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1. HYRJE

Raporti studimor “Informimi, Njoftimi dhe Konsultimi Publik nga pushteti vendor” kryhet né
kuadér té projektit “Pérballja e Ofertave Politike — POP”. Ai &shté njé nismé e rrjetit té 12
organizatave té shogérisé civile shgiptare mbéshtetur nga Olof Palme International Centre né
kuadér té njé programi té financuar nga Suedia: “Shogéria Civile, Pjesémarrja Qytetare,
Llogaridhénia dhe Ndryshimi Social” dhe nga National Endowment for Democracy.

Gjaté vitit 2019 jané hartuar kontratat sociale pér 9 bashki (Tirané, Durrés, Shkodér, Fier, Vloré,
Kaméz, Pogradec dhe Puké) dhe gé prej atij viti rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike” monitoron
zbatimin e tyre pérmes dy projekteve gé shkrihen te njéri—tjetri té financuara nga Olof Plame
International Centre (OPIC) dhe National Endowment for Democracy (NED).

Né vitin 2021, Rrjeti POP u zgjerua duke shtuar edhe bashkité Elbasan, Vau i Dejés dhe Korgé.
Tre Kontrata Sociale u nénshkruan né bashkité e mésipérme duke vijuar késhtu monitorimin pér
zbatimin e tyre né 12 bashki. Népérmjet kétij projekti, Rrjeti POP synon té forcojé
bashké&punimin me gytetarét né pérfshirjen e tyre né vendimmarrje né nivel vendor, duke gené
njé uré lidhése mes tyre (qytetaréve) dhe pushtetit vendor pér sa i pérket transparencés,
llogaridhénies dhe demokracisé vendore.

Organizatat e Rrjetit POP gjaté periudhés maj-gershor 2022 realizuan pyetésoré me stafet
pérkatése ne Bashki dhe me pérfagésues té Késhillave Bashkiaké dhe pérgjigjet e marra nga
pyetésorét u pérballén me analizén e béré nga veté shogatat sa i pérket gjendjes aktuale né
secilén bashki né lidhje me ményrén se si realizohet dhe mjetet e format qé bashkité pérdorin
pér njoftimin, informimin dhe konsultimin e publikut.

Kjo analizé tregoi gé bashkité i vlerésojné kéto procese dhe pérpigen té pérdorin mjete dhe
forma té& ndryshme pér té patur qytetarét dhe qytetaret pjesé té veprimtarisé dhe vendimmarrjes
sé tyre, por ka dhe sfida gé duhen tejkaluar e mangési té cilat duhen pérmirésuar.

Pér shembull faget zyrtare té bashkive duhen té jené mé migésore pér publikun, regjistri i
kérkesé ankesave duhet té pérditésohet vazhdimisht, programet e transparencés duhet té jené
lehtésisht té aksesueshme dhe té konsultohen me qytetarét, bashkité duhet té pérdorin njé
numér té konsiderueshém mjetesh dhe formash pér njoftimin dhe informimin e gytetaréve.
Proceset e konsultimeve realizohen né bashkité pjesémarrése por mé shumé duhet té punohet
pér rritien dhe nxitjen e interesit té qytetaréve pér té marré pjesé dhe pér t'u pérfshiré né sa mé
shumé takime e dégjesa publike, pérfshiré procesin e hartimit t& projekt-buxheteve.

Rrijeti “Pérballja e Ofertave Politike — POP” synon té rrisé debatin publik dhe informacionin te
gytetarét, si dhe orientimin e platformave drejt nevojave dhe prioriteteve té tyre. Pérmes
aktiviteteve rrjeti synon té forcojé demokraciné shqgiptare, duke nxitur transparencén dhe
llogaridhénien. Eshté njé pérpjekje pér té rritur hapésirat pér debate publike dhe informacione té
gytetaréve né lidhje me platformat e politikave nga njéra ané dhe duke i orientuar kéto platforma
drejt nevojave dhe pérparésive té komunitetit nga ana tjetér.
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3. PROFILI | BASHKISE VLORE

Informacion i pérgjithshém: Riorganizimi i Bashkisé Vloré si rezultat i Reformés
Administrativo-Territoriale solli ndryshime té ndjeshme si né popullsi ashtu edhe né territore.
Territoret e Bashkisé u zmadhuan me 23 heré (nga 27 km2 né 616.85 km2) dhe popullsia u rrit
me gati 54%, ndérsa renditet e gjashta né rang kombétar pérsa i pérket numrit té€ popullsisé.

Bashkia Vloré pérbéhet nga 5 njési administrative, té cilat jané: Vloré, Orikum, Qendér Vloré,
Novoselé dhe Shushicé. Té gjitha njésité administrative jané aktualisht pjesé e Qarkut té Vlorés.
Bashkia ka nén administrimin e saj dy qytete (Vloré dhe Orikum) dhe 37 fshatra; né listén e
fshatrave pérfshihet edhe Sazani. Bashkia e re e Vlorés kufizohet né veri me bashkiné Fier, né
lindje me bashkiné Selenicé dhe né jug me bashkiné Himaré. Né kété terrritor shtrihen gendra
té réndésishme té turizmit detar: Vlora, Narta, Radhima dhe Orikumi. Kjo zoné ka né pérbérje
dhe parkun detar-bregdetar Sazan-Karaburun, gé éshté i vetmi i kétij lloji né vendin toné&, dhe
Peisazhin e Mbrojtur té sistemit ligatinor Vjosé-Narté.

Popullsia: Bashkia e Vlorés ka njé sipérfage prej 616.85 km?. Nga té dhénat e Census,
densiteti i popullsisé né kété bashki éshté 169.9 banoré pér km? ndérsa sipas té dhénave té
regjistrit civil, densiteti éshté 314.73 banoré pér km2. Nga té dhénat e ndryshimeve sipas NJ. A.
vihet re se pjesa urbane e Bashkisé Vloré pérfagésohet nga Bashkia e vjetér e Vlorés e cila ka
pésuar rritie, krahasuar me rénien e popullsisé né NJ.A. Orikum, Novoselé, Shushicé dhe
Qendér. Duke u nisur nga shtrirja e Njésive Territoriale t&é Bashkisé Vloré, shpérndarja e
popullsisé sé Regjistrit te Gjendjes Civile na jep dhe njé shpérndarje té popullsisé gytet-fshat.
Né zonat urbane, kryesisht né gytetin e Vlorés jané té regjistruar rreth 71% e popullsisé, ndérsa
popullsia né zonat rurale dhe gjysmé urbane (Orikumi), pérfshin rreth 29% e popullsisé.

Sipas Census té vitit 2011, bashkia Vloré ka 104.827 banoré (Burimi: INSTAT). Gjithsesi, né

regjistrin civil né kété bashki rezulton pér vitin 2021 si popullsi banuese 203561 banoré (Burimi:
Gjendja Civile Bashkia Vloré).

Nr Njésia Administrative Numri i banoréve Numri i familjeve

1 Bashkia Vloré 145562 49771

2 Njésia Administrative Novoselé 17402 4928

3 Njésia Administrative Qendér 18836 5317

4 Njésia Administrative Shushicé 9785 2974

5 Njésia Administrative Orikum 11976 3720
Popullsia Totale 203561 66710

Tab.1 Popullsia totale pér vitin 2021 Burimi i informacionit:

Zyra e Gjendjes Civile, Bashkia Vloré
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Strukura: Bashkia e Vlorés pérbéhét nga kryetari, njé nén/kryetare, 9 adminsitratoré (3F/6M) té
rajoneve dhe Nj.A-ve si dhe 18 drejtoré/e drejtorie (9F/9M) si dhe 10 drejtori (4F/6M) té
insitucioneve té varésisé. Késhilli Bashkiak pérbé&het nga 49 késhilltaré (25F/24M) nga 51 gé
parashikon ligji. Pozicioni i sekretarit té Késhillit Bashkiak éshté vakant, ndérsa éshté ngritur
dhe njé sekretariat gé pérbehet nga dy specialisté (1F/1M)

Numri | Punonjésve t& Vitet 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022
Bashkisé

Total 955 955 955 | 1,006 | 1,182 1212
Administrata e Bashkisé 346 346 276 297 345 382
Njésité Shpenzuese 609 609 679 700 | 837 830

Né administratén e Bashkisé Vloré pér vitin 2022, jané té punésuar 382 persona, ndérsa pjesa
tietér jané punonjés sé institucioneve té varésisé dhe funksioneve té deleguara. Nga
pérllogaritjet qé ka béré ekipi i projektit, né total struktura e Bashkisé Vloré pér vitin 2022, éshté
1212 punonjés. (numri i té punésuarve té Bashkisé Vloré éshté gjeneruar nga vendimet e KB)

Zhvillimi Ekonomik: Qyteti i Vlorés éshté gendér e madhe demografike zhvillimi dhe punésimi,
si dhe porti i dyté mé i madh né Shqipéri; né té gjendet dhe njé port peshkimi dhe njé gendér
industriale dhe tregtare qé gjeneron té ardhura té lidhura me shérbimin dhe prodhimin.
Ekonomia e qytetit &shté e lidhur me ekonominé e portit, ndértimit, turizmit dhe shérbimeve té
tiera pérkatése. Bashkia e Vlorés né zonén urbane té saj éshté planifikuar edhe si zoné
industriale dhe petrolifere. Né Bashkiné e Vlorés veprojné mé shumé se 5324 biznese ose
subjekte, ku té ardhurat nga kéto biznese pérbéjné dhe zérin kryesor né buxhetin e bashkisé.
Gjaté 2021 nga Drejtoria e té Ardhurave Vendore ka reflektuar té dhénat né lidhje me numrin e
subjekteve té regjistruara aktive. Tabela e méposhtme paraget njé informacion mbi strukturén e
numrit té subjekteve aktive 2019-2021

Subjekte Subjekte Subjekte
NR Bashkia Vlore
2019 2020 2021
1 TP sh. pakice 2734 2,782 2766
2 TP sh. shumice 191 207 206
3 TP sherbim 866 910 899
4 TP p.lira 302 314 364
5 TP BM ad.kryesore 572 551 601
6 TP BM ad.dytesore 490 496 488
7 TP Prodhim
8 Ojf
TOTALI 5155 5260 5324
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Zhvillimi Turistik: Pozicionimi gjeografik i territorit t& Bashkisé Vloré né drejtim té zhvillimit té
turizmit, vecanérisht me zgjerimin e saj me ish komunat gé nga grykéderdhja e Vjosés e deri né
malésiné e Llogarasé, kané shtuar mjaft larmishmériné dhe potencialin turistik té saj. Pozicioni i
pérshtatshém gjeografik me praniné e bregdetit té Jonit dhe Adriatikut né té njéjtén bashki,
ekzistenca e shumé monumenteve natyrore dhe té trashégimisé kulturore, identifikon kété
territor si zoné me potenciale té spikatura té zhvillimit té turizmit balnear, agro-turizmit,
aktiviteteve té peshkimit turistik, etj.

Sektori i turizmit éshté njé fushé prioritare né fokusin e Bashkisé sé Vlorés pér shkak té
kontributit té tij te réndésishém pér rritien ekonomike dhe krijimin e vendeve té punés, si dhe
rritien e njohurive dhe vetédijes kulturore midis vendeve. Bashkia Vloré ka zgjedhur turizmin si
njé sektor kryesor dhe si njé katalizator i rritjes ekonomike. Kjo zgjedhje éshté mbéshtetur nga
njé numeér i larté i investimeve private dhe publike né aktivitetet e turizmit, kryesisht ne strukturat
akomoduese.

Ndihma dhe Shérbimet Sociale: Né Bashkiné Vioré 865 familje jané pérfituese nga skema e
pagesés sé ndihmés ekonomike, ku rreth 29% e tyre jané té komunitetit rom dhe egjiptian, 689
individé té komunitetit rom dhe egjiptian jané pérfitues té ndihmés ekonomike, ku rreth 48% e
tyre jané femra, 1933 individé jané pérfitues nga skema e pagesés pér aftési té& kufizuar dhe 15
fémijé trajtohen nga Shtépia e Foshnjés.

Pérfitues nga skema e pagesés sé ndihmés ekonomike jané 865 familje nga té cilat 251 familje i
pérkasin komunitetit R/E. Gijithashtu nga e njéjta paketé pérfitojné edhe 689 individé
(329F/360M)

Njésia pér céshtjet e dhunés né familje dhe barazisé gjinore ka trajtuar pér vitin 2021 né
bashképunim me Ekipin Teknik Ndérdisiplinar 228 raste dhune me vendim gjykate. Grupmosha
36-45 vjec, niveli arsimor i ulét dhe personat me status civil té martuar kané gené kategorité mé
té prekuara nga fenomeni i dhunés né familje.

Programet sociale té strehimit: Programet e strehimit té cilat jané zbatuar né Bashkiné Vloré
gjaté 3 viteve té fundit, 2019, 2020 dhe 2021, nga té cilat kané pérfituar familje dhe individé gé
renditen: Programi i subvencionimit té girasé; Programi i pémirésimit té kushteve té banimit dhe
Programi i banesave me kosto té ulét. Sipas plotésimit t&€ kushteve dhe verifikimit né terren, pér
vitin 2021 rreth 30% e pérfituesve té programit té€ subvencionimit t& girasé jané té komunitetit
rom dhe egjiptian, ndérsa pérsa i pérket programit t& pérmirésimit té kushteve té banimit,
pérfitues ndér vite kané gené vetém té komunitetit rom dhe egjiptian.

Programi i subvencionimit té girasé
Vitet Aplikues Pérfitues
Total R/E
2019 37 29 16
2020 47 34 15
2021 48 39 12
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Programi i pémirésimit té kushteve té banimit
Vitet Aplikues Pérfitues
Total R/E
2019 41 34 34
2020 0 29 29
2021 13 6 6

Programi i banesave me kosto té ulét
Vitet Aplikues Pérfitues
Total
2019 219 60
2020 156 78
2021 177 Né proces

Burimi i informacionit: Drejtoria e Infrastrukturés dhe Investimeve Publike, Bashkia Vloré

4. METODOLOGJIA

Pér hartimin e raportit mbi situatén e informimit, njoftimit dhe konsultimit publik né Bashkiné
Vloré jané kérkuar dhe pérdorur njé seri teknikash dhe instrumentash, té tilla si: a) hartimi i
metodologjisé dhe instrumentit té€ anketimit (dy pyetésoré); b) kérkim dhe analizim té
informacionit, dokumentave (fiziké dhe elektroniké&) dhe kuadrit rregullator e ligjor pérkatés; c)
intervista té thelluara me stafin e bashkisé dhe anétaré té Késhillit Bashkiak; d) analizim dhe
pérpunim té té dhénave té anketimit dhe e) pérgatitja e raportit sé bashku me rekomandimet
pérkatése.

Ekspertét e projektit e bazuan procesin e kérkimit dhe analizimit né térésiné e informacionit,
dokumentacionit dhe praktikave, t& pérdorura né procese té ndryshme té njoftimit, informimit,
konsultimit dhe angazhimit té komunitetit né bashkéqgeverisje dhe vendimmarrje. Procesi i
kérkimit dhe analizimit u shtri si né dokumencionin ekzistues zyrtar, ashtu edhe né kuadrin
respektiv rregullator e ligjor, té tilla si Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore”, Ligji Nr.
146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, Ligji Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”,
etj. Identifikimi dhe analiza e burimeve ekzistuese tregoi se ka pak informacion dhe té& dhéna té
disonueshme mbi praktikat e pérfshirjes qytetare né geverisjen vendore.
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Pamjaftueshméria e informacionit t& disponueshém mbi ¢céshtjen né fjalé theksoi réndésiné e
procesit té anketimit me té gjitha hallkat e veta (hartimi i metodologjisé€, pércaktimi i rubrikave
dhe informacionit gé duhej mbledhur dhe analizuar, dhe format e mjetet qé do té pérdoreshin
pér kryerjen e tij). Metoda kryesore pér realizimin e studimit éshté ajo sasiore, gé nénkupton
pérdorimin e pyetésoréve pér mbledhjen e t&é dhénave. Anketimi pérdori gjerésisht elemente té
vlerésimit cilésor népérmjet pyetjeve té hapura dhe shpjeguese me géllim eksplorimin e
instrumenteve dhe proceseve gé sigurojné angazhim dhe gjithépérfshirje t& komuniteteve né
pushtetin vendor. Metodologjia e studimit mbart elementé té forté té vlerésimit informativ.

Pjesé e kétij anketimit jané drejtues, stafe teknike dhe késhilltaré vendoré té 12 bashkive té
madhésive té ndryshme té pérfshira né programet shumévjecare gé Olof Palme ka zbatuar né
vend. Pér anketimin u hartuan dy pyetésoré me pyetje shteruese cilésore dhe sasiore, té cilat
mbulojné njé gamé té gjeré temash dhe ¢éshtjesh. Pér pérgatitien e pyetésoréve u konsultuan
paraprakisht ligjet, rregulloret dhe udhézimet pérkatése q& pérbéjné kuadrin ligjor dhe
institucional mbi informimin, njoftimin dhe konsultimin gytetar né nivel vendor.

Faza pérmbyllése pérfshiu hedhjen, pérpunimin statistikor, studimin dhe analizimin e té
dhénave, si dhe pérgatitjen e kétij raportit pérfundimtar.

5. ANALIZA E TE GJITHA MEDIUMEVE DHE FORMAVE
PER INFORMIMIN, NJOFTIMIN DHE KONSULTIMIN

Informimi, njoftimi dhe konsultimi publik i gytetaréve nga Bashkité dhe Késhillat Bashkiaké jané
detyrime ligjore gé rrjedhin nga legjislacioni, ndérsa jané edhe njé formé e miré e ushtrimit té
demokracisé lokale ku zéri i gytetaréve dégjohet.

Kuadri ligjor né fuqgi parashikon njé séré detyrimesh dhe pérgjegjésish né lidhje me format dhe
mjetet gé institucionet publike duhet t& véné né& dispozicion pér té ofruar dhe mundésuar
pjesémarrjen e publikut dhe grupeve té interesit né procesin e informimit, njoftimit dhe
pérfshirjes sé tyre né konsultim e vendimmarrije.

Nga analiza e realizuar pér kété studim, vlerésojmé se Bashkia Vloré dhe Késhilli Bashkiak
pérdorin forma té ndryshme pér té informuar qytetarét, ndérsa ekzistojné rregullore specifike
apo programe pér format e informimit, njoftimit dhe konsultimit publik.

Bazuar né kuadrin ligjor informimi, njoftimi dhe konsultimi i publikut nga Bashkia dhe Késhilli
Bashkiak béhet né pérputhje me Ligjin nr. 139/2015, ligjin 119/2014 ‘Pér té drejtén e Informimit’
dhe ligjin 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”. Pé&r informimin e publikut Bashkia
dhe Késhilli Bashkiak mundésojné mekanizma dhe sisteme té informacionit pér publikun, si¢
jané:
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Fagen e internetit e Bashkisé: Eshté njé fage ku gjenden té inkorporuara té dhénat pér
Bashkiné Vloré dhe Késhillin Bashkiak (www.vlora.gov.al).

Fagja e internetit nuk éshté interaktive, edhe pse né té jané hedhur vazhdimisht t& dhéna dhe
jané publikuar informacione e njoftime té nevojshme pér gytetarét. Té dhénat pér Bashkiné
Vloré jané té pastrukturuara, ndérsa né té njéjtén fage gjenden edhe té dhénat e KB, gé jané
mé té strukturuara dhe pérmbajné mé shumé informacion. Njé prej problemeve madhore gé
kemi identifikuar gjaté monitorimit éshté fakti se ¢cdo dokument ligjor i ngarkuar né kété fage nuk
ka mundési té shkarkohet, duke u sjellé qytetaréve mungesé té informacioneve apo shérbimeve
primare, gé duhet té harxhojné kohé pér té patur akses né dokumente té réndésishme si¢ éshté
Plani i Pérgjithshém Vendor, Buxhetet Vjetore/Afatémesém dhe format e kérkesave, ankesave
apo modele té tjera té nevojshme pér té marré shérbime nga Bashkia. E njéjta situaté ndodh
edhe me dokumentet gé miratohen nga Késhilli Bashkiak, ku gytetarét kané akses vetém né
vendimet e aprovuara dhe jo né dokumentet sqaruese ose informuese né kohé reale. Fagja e
internetit e Bashkisé Vloré ka nevojé pér njé staf té dedikuar dhe profesional gé nxjerr né kohé
reale cdo informacion apo vendimmarrje pér publikun. Mbetet ende puné pér tu béré gé fagja e
bashkisé té jeté migésore, e sigurt dhe me materiale té rifreskuara.

Programi i Transparencés: Késhilli Bashkiak harton dhe miraton programin e transparencés
né referencé té modelit té pérgatitur nga Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtien e
té Dhénave Personale. Programi i Transperencés i Bashkisé Vloré éshté miratuar me Vendimin
Nr.129 té Késhillit té Bashkisé Vloré, daté 06.12.2018, ndérsa vlen té theksohet se nuk ka njé
koordinator té dedikuar pér programin e transparencés, sic kérkon ligji 139/2015, neni 15, pika
3. Programi i Transparencés éshté njé tjetér mekanizém ku qytetarét kané mundési té marrin
informacion, pérmes fages sé bashkisé. Edhe pse né komunikim me publikun Bashkia Vloré
njofton se Programi i Transparencés nuk éshté njé listé e ploté e burimeve té informacionit té
mbajtura nga Bashkia Vloré, ajo fton qytetarét gé t& kené mundési t& formulojné kérkesa pér
informacion, ankesa dhe vérejtie pérmes dokumentacionit t& shkruar dhe komunikimeve né
postén elektronike. Pér sa kohé kété detyré e zhvillon Koordinatori i Informimit Publik, gé& né
pérditshmériné e punés sé tij/saj ka volum shumé té madh pune, ky program nuk mund té quhet
i aplikueshém nga Bashkia Vloré, duke sjellé pengesa té vazhdueshme pér informimin,
transparencén dhe llogaridhénien e Bashkisé Vloré ndaj gytetaréve té saj.

Ndérsa pjesé e Programit t€ Transparencés éshté edhe informacioni pér Késhillin Bashkiak,
pérmes publikimit né fagen e Késhillit duke béré transparencé pér komunitetin pér pérbérjen
dhe strukturén e Késhillit (anétarét, Sekretarin e Késhillit, Komisionet e Késhillit, grupet e
késhilltaréve) dhe kontaktet e Késhilltaréve (https://viora.gov.al/keshilltaret-e-kb/), listé gé ka
nevojé té rifreskohet héré pas here.

Regjistrat Elektroniké té Késhillit Bashkiak dhe Bashkisé Vloré: Né dy vitet e fundit regjistrat
elekroniké i jané shtuar fages sé internetit t¢ KB dhe Bashkisé Vloré, ku ka njé sesion té
dedikuar ku publikohen té dhénat, por vien t& pérmendet fakti se krahasuar me vendimmarrjen
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e Bashkisé, né fagen e KB ka té dhé&na mé té rifreskuara dhe me informacione té

bollshme. Gjithésesi né seksionin transparenca, publikohet né ményré té pérditésuar regjistri i

kérkesave pér informacion pér Bashkiné Vloré ku té dhéna mé té detajuara mund té gjenden né
linkun http://vliora.gov.al/kordinatori/regjistri-kerkesave-informacion/.

Ndérsa né seksionin e Késhillit Bashkiak ka informacione té& bollshme rreth rregjistrave
elektroniké dhe informacioneve gé kané té bejné me format dhe procedurat e regjistrave té
projekt-akteve; kérkesave dhe ankesave. Linku me té dhénat gé jané publikuar né seksionin e
KB, ndérsa si Bashkia Vloré edhe KB i trajtojné kérkesat, ankesat dhe vérejtjet. Gjithsesi
nevojitet ende puné gé té dhénat té jené té pérditésuara, por vlen té pérmendet ky veprim
pozitiv i publikimit té regjistrave online, falé edhe mbéshtétjes nga programi Bashki té Forta.

Né seksionin e KB, prané fages sé intrenetit t& Bashkisé Vloré gjenden disa regjistra gé jané:
Regjistri i mbledhjeve té késhillit bashkiak; regjistri i ankesave, kerkesave dhe vérejtjeve
(https://vlora.gov.al/ankesa/); regjistri i brendshém i peticioneve dhe iniciativave qytetare
(https://vlora.gov.al/regjistri-i-brendshem-i-peticioneve-dhe-iniciativave-qytetare/);  regjistri i
projekt-akteve per konsultim publik, té késhillit bashkiak (https://vlora.gov.al/reqjistri-i-projekt-
akteve-per-konsultim-publik-te-keshillit-bashkiak/); regjistri i mbledhjeve té késhillit bashkiak.

Regijistri i projekt-akteve publikohet né fagen e internetit t¢ KB. Ne kété sesion publikohen
vendimet, projekt-vendimet, procesverbalet dhe dégjesat publike gé realizon Késhilli i Bashkisé
Vioré (https://vlora.gov.al/category/proces-verbale-per-kb/). Gjithsesi duke gené né té njéjtén
fage té Bashkisé Vloré ka nevojé ende gé dokumentacioni té jeté migésor pér gytetarét dhe
lehtésisht i kuptueshém.

Stenda e njoftimeve publike dhe tabela informative: Stenda éshté e pozicionuar né hyrje té
Bashkisé Vloré, dhe aty shpallen gjithé njoftimet publike té kétij institucioni. Stenda ka pérmasa
té vogla dhe volumi i informacioneve gé shpallen éshté i madh. Ndér té tjera edhe vendimet e
KB shpallen né kété stendé. Stenda/tabela informative, mé sakté muret e godinave né pjesén
hyrése té tyre, ka dhe né ¢do rajon dhe Nj.A té Bashkisé Vloré.

Sporteli i Drejtorisé sé Informacionit dhe Marrédhénieve me Publikun éshté struktura e
paré gé pret dhe menaxhon gjithé kérkesat dhe informacionet qé kérkojné qytetarét. Prané
késaj drejtorie éshté pozicionuar edhe Koordinatori pér té Drejtén e Informimit. Né kété drejtori,
pasi priten kérkesat pér informacion, ankesat dhe vérejtjet nga qytetarét shpérndahen né
drejtorité e tjera té Bashkisé dhe pérpunchen pérgjigjet me dokumentacionin pérkatés brenda
afatit ligjor. Pér sa i pérket numrit té kérkesave té regjistruara né regjistrin e posacém, sipas ligjit
Nr.119/2014 “ Pér té drejtén e informimit”, té cilat publikohen dhe pérditésohen ¢do tre muaj né
fagen zyrtare té Autoritetit Publik né rubrikén “Transparenca” si dhe éshté implementuar regjistri
elektronik i kérkesave pér informacion, i cili éshté i aksesueshém nga qytetarét pér dérgim té
kérkesave pér informacion né portalin Pyet shtetin.al dhe gé& monitorohet ¢do dité nga ana e
Drejtorisé, né total pér vitin 2022, pér periudhén janar-prill, kjo drejtori ka pérpunuar 832
kérkesa dhe numri total i pérgjigjeve éshté 39. Gjithashtu pér periudhén janar-prill jané
regjistruar 17 (shtatémbédhjeté) kérkesa pér informacion, prej té cilave 5 (pesé) kané
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marré pérgjigje. Aktualisht Bashkia Vloré éshté duke pérfunduar procedurat pér
ngritien e Zyrés me Njé Ndalesé, mbéshtetur nga Star 3, ku ngritja e strukturés pritet té
pérmirésojé shérbimin e informimit té publikut dhe pérpunimin e shpérndarrjen e informacionit.

Media Sociale e Bashkisé dhe Késhillit Bashkiak: Duket qé mediat sociale z&né njé vend té
réndésishém mes formave qé bashkia dhe KB pérdorin pér njoftimin dhe pérfshirjen gytetare.
Ato rifreskohen né ményré periodike nga personat e ngarkuar pér adminsitrimin e tyre.

Dy fage né FB, Bashkia Vloré dhe Késhilli Bashkiak Vloré, paragesin informacion proaktiv mbi
aktivitetet ditore gé kéto dy institucione kryejné. Fagja e Bashkisé Vloré né FB ka rreth 25,622
ndjekés, ndérsa fagja e KB ka rreth 1,642 ndjekés.

Gjithsesi lajmet jané thjesht té natyrés informuese dhe né shumé pak raste ka mundési té
ndérveprosh. Fagja e KB éshté mé instiucionale ku qytetarét njoftohen pér rendin e mbledhjes
sé KB dhe gjaté pandemisé jané mbajtur edhe online mbledhjet e KB, ndérsa fagja e Bashkisé
Vloré menaxhohet nga kabineti i kryetarit t& Bashkisé ose persona té caktuar gé nxjerrin né
ményré periodike njoftime té réndésishme pér té informuar publikun pér té marré pjesé né
procese té ndryshme.

Botimet periodike/buletiné informues té printuar ose online, jané praktika qé nuk ndigen né
Vloré, as nga Bashkia e as nga KB. Fakti g& né Vloré prej vitesh nuk ka gazeté lokale té
printuar/ online, nuk ka nxitur te institucionet lokale kérkesén pér té pérmirésuar format e
komunikimit me publikun, duke mos e pérdorur prej vitesh kété mundési komunikimi dhe
pérfshirje té qytetaréve.

Televizionet lokale jané format mé tradicionale té komunkimit midis Bashkisé dhe KB té
Vlorés. Zakonisht njoftimet kryesore, trasmetimet e mbledhjeve té KB, por edhe konsultimet
publike trasmetohen vazhdimisht nga TV lokale né Vioré. Bashkia dhe KB komunikojné
drejtépérdrejt me qytetarét kur duan té pércjellin mesazhe té rendésishme dhe kané
bashképunim té miré me gazetarét lokalé. Tradicionalisht ky komunikim éshté njé formé e
pélgyer e gyetaréve, krysesisht ndjeksésit jané moshat e médha, por sé fundmi pas pandemisé
gjithcka trasmetohet live dhe gjendet edhe né kanalin e youtube.

Njoftimet direkte béhen pérmes administratoréve té lagjeve né zonat rurale, dhe pérmes
administratoréve té NJA-ve dhe kryepleqve té fshatrave. Eshté njé tjetér formé gé ndodh
zakonisht pér ¢éshtje té& informimit, njoftimit dhe konsultimit publik. Edhe pse ky lloj komunikimi
rezulton né shumé raste problematik, ai éshté njé prej formave qé pérdoret gjerésisht né
Bashkiné Vloré dhe KB. Ndérsa qytetarét ankohen se nuk jané informuar/pérfshiré né kohé, ky
lloj komunikimi i minutés sé fundit, pérmes grupeve té whatsapp-it, vazhdon té dominojé duke
mbyllur kanalet e komunikimit dhe t& ndérveprimit midis qytetaréve dhe institucioneve lokale.
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Takimet individuale jané forma mé e pérhapur e pjesémarrjes gé Bashkia Vloré dhe KB
realizon shpesh me persona té cakuar. Dité t& caktuara té javés kryetari i bashkisé pret né
Zyrén e tij qytetaré ose grupime qgytetarésh qé kérkojné bashképunim ose ndérveprim me
institucionin e bashkisé. Gjithsesi ndikuar edhe nga pandemia, kéto takime jané zvogéluar né
numeér. Ndérsa anétaré té KB realizojné takime té ndryshme pér céshtje me interes té
komunitetit, por mungesa e sallés sé KB sjell véshtirési. Ndérkohé si Bashkia ashtu dhe KB nuk
kané ndonjé informacion pér té ndaré me komunitetin se ku jané vendet dhe oraret e takimit.

Dégjesat Publike jané forma mé e suksesshme gé Bashkia dhe KB realizojné. Zakonisht pér
¢céshtje té rendésishme kur duhet té konsultohet publiku té dyja institucionet i realizojné sé
bashku proceset. Vetém vlen pér t'u theksuar gé jané té pakta rastet kur kéto dégjesa ndodhin,
kryesisht pér procesin e Buxhetimit me Pjesémarrje, ose né rastin e konsultimit t& Planit té
Pérgjithshém Vendor. Pér dégjesat publike éshté miré gé té dyja institucionet té publikojné mé
paré kalendarin e tyre, ose edhe kur e publikojné duhet ta realizojné né bazé té planifikimit gé
veté ato béjné.

Takimet né terren me komunitetin jané njé tjetér formé e konsultimit dhe pjesémarrjes gytetare.
Zakonisht ato publikohen né faget e mediave sociale pasi jané realizuar dhe shumé pak
punohet pér té& monitoruar zbatimin e céshtjeve gé trajtohen né kéto takime né terren.

Grupet e késhillimit jané grupe gé kryesisht Bashkia Vloré pérdor pér té marré mendimet e
gytetaréve. Grupe té bizneseve lokale, grave, té rinjve dhe operatoréve turistiké, etj. jané ato
mé aktivet gé bashkia merr mendimin pér ¢éshtje té caktuara. Ndérsa KB e pérdor pak kété
formé késhillimi, por né raste té vecanta ka organizuar takime me drejtori t& Bashkisé pér njé
tematiké té caktuar, ku jané marré komente dhe sugjerime e njé pjesé e tyre jané reflektuar
edhe né vendimmarrjen e tij apo té Bashkisé.

Konsultimi dhe marrja e mendimeve pérmes formave elektronike éshté njé tjetér formé qé
éshté pérdorur vitin e kaluar nga KB Vloré pér marrjen e mendimit gytetar pér buxhetin
afatémesém 2022-2024.
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7. GJETJE NGA ANKETIMI ME BASHKITE DHE KESHILLAT
BASHKIAKE

Pér pérgatitjen e kétij raporti u intervistuan né intervista ballé pér ballé 10 (5F/5M) persona kyg¢
nga té cilét pesé punonjés té Bashkisé Vloré (Drejtoria e Informacionit dhe Marrédhénieve me
Publikun: Koordinatoren pér té Drejtén e Informimit dhe Koordinatoren pér Njoftimin e
Konsultimin Publik dhe adminsitratoré té rajoneve), ndérsa nga Késhilli Bashkiak jané realizuar
pesé intervista me kryetaren e KB dhe kryetaré té komisioneve té kétij késhilli.

Té intervistuarit jané persona té cilét punojné ose pérfagésojné pozicione té réndésishme né
lidhje me proceset e té drejtés sé informimit, njoftimit dhe konsultimin publik me qytetarét.
Anketimi synon té evidentojé dhe sjellé né vémendje situatén aktuale té informimit dhe
pjesémarrjes qytetare né vendimmarrjen lokale si dhe té analizojé té gjitha format dhe
instrumentat gé pérdor institucioni i Bashkisé dhe Ké&shillit Bashkiak pér informimin dhe
bashképunimin me gytetarét.

Perceptimet mbi Informimin, Njoftimin dhe Konsultimin né Vendimmarrjen Vendore.

Né zbatim té detyrimeve té parashikuara né
Ligjin  146/2014  “Pér  Njoftimin  dhe
Konsultimin Publik” né Bashkiné Vloré té

Réndésia e njoftimit né
vendimmarrjen vendore Bashkia

Vloré o ) o
anketuarit jané pyetur mbi perceptimin e tyre
mbi réndésiné e njoftimit né vendimmarrjen

H Shumeii vendore
40% rendesishem :
60% M | rendesishem

Si¢ vérehet edhe nga pérgjigjet, réndésia e
kétij komponenti domethénés té
mirégeverisjes né nivel vendor pér té gjithé
punonjésit e bashkisé dhe anétarét e KB
vlerésohet si  njg¢ proces shumé i
réndésishém nga 80% dhe i réndésishém
rreth 20% nga té intervistuarit.

Réndésia e njoftimit né
vendimmarrjen vendore KB Vloré

.Shumei - . - . s I - s e
rendesishem Perceptimi i tyre lidhet me réndésiné gé ka

procesi i njoftimit publik né kohé&, si njé
mekanizém gé lejon gé té zbatosh detyrimet
gé rrjedhin nga ligji.

M | rendesishem
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E drejta pér informim éshté e garantuar né pérputhje me Ligjin 119/2014, ku secili ka té drejtén
dhe mund té marré informacion pér veprimtariné e organeve shtetérore dhe insitucionet publike
duhet té garantojné transparencén dhe té drejtén e informimit pér té gjithé. Té gjithé té
intervistuarit né Bashki e vlerésojné si shumé té réndésishém procesin e informimit, ndérsa
pérfagésuesit e KB e ndajné kété vlerésim midis shumé té réndésishém 60% dhe té
réndésishém né 40%. Pyetjet ofrojné perceptimin e punonjésve dhe té zgjedhurve vendoré mbi
procese kaq té réndésishme qé duhet té pérfshijné edhe qytetarét. Né pérgjigje vihen re
diferenca té lehta midis stafit t&¢ Bashkisé dhe anétaréve té KB, ku njé pjesé e ka detyrim ligjor,
ndérsa pjesa tjetér percepton se ka réndési, por pa specifikuar ményrat e duhura gé duhet té
zbatohen.

Ligji 146/2014 “Pér njoftimin dhe Konsultimin publik”, si dhe Ligji 139/2015 “Pér Vetégeverisjen
Vendore”, mbéshtesin dhe nxisin procese gjithépérfshirése té konsultimit me komunitetin. Stafi i
bashkisé e vleréson shumé té réndésishém procesin e konsultimit me publikun dhe po ashtu
edhe anétarét e KB e vlerésojné si nj¢ ményré mjaft efikase pér té kryer rolin e tyre si té
zgjedhur vendoré. Konsultimi publik edhe pse né forma jo té unifikuara, ka njé réndési té
vecanté pér té intervistuarit.

Réndésia e informimit né
vendimmarrjen vendore Bashkia
Vloré

Réndésia e informimit né
vendimmarrjen vendore KB Vloré

B Shumeii
B Shumei rendesishem
rendesishem
M | rendesishem

M | rendesishem

Kuadri Ligjor pér Njoftimin, Informimin dhe Konsultimin né Nivel Vendor

Té pyetur mbi kuadrin ligjor dhe njohurité gé kané mbi té, pérfagésuesit e bashkisé shprehen se
kané njohuri shumé té mira ose té mira, ndérsa kur i pyet si dhe sa praktikohen kéto njohuri né
realitet, vihen re faktoré t& shumté gé pengojné gé njohurité shumé té mira gé ata disponojné té
pérkthehen né shérbime mé cilésore dhe gjithépérfshirése pér qytetarét. Né perceptimin gytetar,
administrata ka marré shumé kompetenca duke 1Ené ménjané shérbimet mé thelbésore ndaj
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gytetarit, dhe ndérkohé qé shumé pak praktika t& mira vazhdojné té realizohen dhe shumé
elementé té ligjit edhe pse ekzistojné né letér, nuk zbatohen mé.

Pérsa i pérket késhilltaréve té KB Vloré, edhe ata shprehen pér njohuri té thelluara mbi
legjislacionin né kété fushé, biles ata tregojné edhe pér regulloret e aprovuara, ndérsa né 2021
né njé situaté problematike midis bashkisé Vloré dhe KB, gjithé njohurité e thelluara nuk patén
mundési té ofronin zgjidhje pér gytetarét, por sollén vetém njé konflikt té shtuar dhe té vazhduar
midis dy strukturave. Gjithsesi pas kapércimit té situatave bllokuese ndaj njéri-tjetrit, tanimé
marrédhénia vazhdon e geté, ndérsa njohurité mbi legjislacionin vazhdojné dhe rriten.

Qé ligjet té jené efektive dhe té zbatueshme, ato duhet té gézojné jo vetém njohjen dhe
kuptueshmériné e profesionistéve té cilét i pérdorin ato né punén e pérditshme. Qytetarét
shpesh ankohen pér zbatimin e miré dhe té barabarté té ligjit, ndérsa punonjésit e administratés
pér nevojé né fonde, pérsonel dhe mjete.

Té pyetur pér vlierésimin e kuadrit ligjor gé lidhet
me njoftimin, informimin dhe konsultimin né
vendimmarrjen vendore, té intervistuarit nga
vendor Bashkia dhe KB Vloré, pér kuadrin ligjor mbi
njoftimin, informimin dhe konsultimin né nivel
vendor, jané shprehur si mé poshté:

Kuadrin ligjor mbi njoftimin dhe
informimin e publikut né nivel

m Eshté i garté dhe

10% o i ploté
o

Eshté i gartg,

por jo i ploté e 60% éshté i garté dhe i ploté;
Eshtéipanatis e 30% éshté i garté por jo i ploté;
por i ploté e 10% i paqgarté dhe i ploté.

Stafi i bashkiség, i pyetur nése ka nevojé pér rishikim apo plotésime te kuadrit ligjor, shprehet se
nuk ka nevojé, legjislacioni éshté i garté dhe i ploté, ndérsa zbatimi i tij vazhdon t& mbetet njé
sfidé qé duhet kapércyer né mardhéniet me qyetatarét. Ajo ¢faré mbetet té pérmirésohet jané
urdhérat e punés ose udhézuesit pér implementimin e proceseve té informimit, njoftimit dhe
konsultimit (rasti i udhézuesit té BP).

Rregulloret e Késhillit Bashkiak: Ndérsa anétarét e KB Vloré shprehen se kané miratuar né
periudhén e pandemisé pesé rregullore gé jané: Rregullorja e Peticioneve dhe Iniciativave
gytetare; Rregullorja pér strukturat komunitare dhe ndérveprimin e tyre né késhillin bashkiak;
Kodin e sjellies dhe i parandalimit t& konfliktit té interesave té késhilltarit bashkiak; Rregulloren
pér marrédhéniet e késhillit me publikun dhe mediat; Rregullorja pér organizimin dhe
funksionimin e strukturés komunitare né fshat; Rregullorja pér organizimin dhe funksionimin e
késhillit t&é bashkisé Vloré (sé fundmi kané béré ndryshime né rregulloren e funksionimit té KB,
né muajin prill 2022, duke paragqitur njé rregullore me ndryshime té nevojshme) duke miratuar

16


https://vlora.gov.al/strukturat-komunitare-dhe-nderveprimi-i-tyre-ne-keshillin-bashkiak/

NATIONAL
ENDOWMENT
R

m OLOF PALVE TN Suedi - NED
BEREALNID INTERNATIONAL ° . -

OFERTAVE beMocRACY

Ne '
P
POLITIKE CENTER g‘\ H Sverige SUPPORTING FREEDOM AROUNO THE WORLD

njé set me dokumente cilésore, mbéshtetur nga Bashki té Forta. Kéto instrumenta synojné té
rregullojné dhe lehtésojné procese dhe funksione té caktuara té késhillit bashkiak.

Si pérfundim nga vézhgimet e grupit té punés, mund té theksojmé se kuadri ligjor vazhdon té
pérmirésohet, por mbetet ende problem zbatimi né praktiké i tij pér Bashkiné dhe pér KB.

Koordinatori pér Konsultimin Publik dhe Transparencén

Koordinatori pér Njoftimin dhe Konsultimin publik parashikohet nga dy ligje, 146/2014 “Pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik” dhe ligji nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”.
Koordinatori pér njoftimin dhe konsultimin publik sipas ligjit ka njé rol té réndésishém dhe detyra
té pércaktuara garté né procesin realizimit t& njoftimeve dhe konsultimeve publike. Té dhénat e
koordinatorit afishohen né fagen zyrtare té bashkisé. Nga monitorimet e kryera né fagen zyrtare
web té Bashkisé Vloré, jané té publikuara té dhénat e koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin
publik. Ndérsa éshté e paqarté prej vitesh, nése personi pérgjegjés i ka té gjitha komptenecat té
kryejé kété detyré dhe rekomandohet gé pér kété pozicion té jeté njé punonjés i dedikuar. Né
rastin e koordinatorit té transparencés, né Bashkiné Vloré mungon si pozicion, duke e kryer kété
detyré koordinatori pér informimin publik. Eshté ende e pagarté si ndahen detyrat e punés midis
stafit t& Bashkisé Vloré, ndérsa proceset jané duke u zhvilluar né ményré sipérfagésore.

Rekomandohet gé koodrinatori i programit té transparencés té zgjedhet dhe té kryejé detyrat e
tij gé rrjedhin nga ligji.

Bashképunimi midis KB dhe Bashkisé pér procesin e njotimit dhe informimit, theksojmé
faktin se proceset zakonisht i udheheq Bashkia, ndérsa KB me raste heré bashképunon dhe
heré té tjera jo. Bashképunimi deri mé tani ka ndodhur pér dégjesat publike t& Buxhetimit me
Pjesémarrje; Buxhetit Afatémesém pér nxjerrjen e njoftimeve dhe shpérndarjen e tyre né
mediumet e bashkisé.

Instrumentat pér Njoftimin e Qytetaréve

Pér njoftimin e gytetaréve né lidhje me ¢éshtje té ndryshme Bashkia Vloré duket se pérdor njé
térési formash né ményré gé informacioni té shkojé tek ¢cdo target grup. Vérehet se format mé
té pérdorura jané lajmérimet né mediat sociale dhe mediat lokale (100%), njoftimet né
momentet e fundit me grupe whatsapp-i (50%), si dhe né lajmérimet/takimet individuale (40%)
ose pérmes emailit té bashkisé.

E njéjta situaté ndodh edhe pér KB té Vlorés, ku forma tradicionale éshté ajo e njoftimit né
mediat sociale. Lajmérimet individuale népérmjet postés elekironike kryhen pér céshtje apo
njoftime specifike pér persona té caktuar dhe pérdoren né raste té caktuara.

Ndarja e informacionit me qytetarét realizohet si mé poshté;

o lajmérime publike té afishuara né ambientet e bashkisé (40%)
lajmérime né mediat audiovizive (60%)
lajmérime né mediat sociale (100%)
lajmérime individuale népérmjet postés elektronike (40%)
lajmérime grupet e whatsapp-it (50%)
lajmérime individuale (adminsitratoré rajonesh/kryepleq) 40%

O O O O O
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Regjistri Elektronik

Mbaijtja dhe publikimi i regjistrit elektonik éshté njé detyrim ligjor qé duhet pérmbushur nga ¢do
institucion publik, por qé né praktiké nuk gjen zbatim né c¢cdo bashki né vend. 70% e té
intervistuarve shprehen se ka njé regjistér elektronik, i cili pérditésohet sistematikisht dhe
mbahet né arkivin e bashkisé. Lidhur me pérgjegjésité e mbajtjes dhe pérditésimit té tij ata nuk
kishin informacione té garta kush nga drejtorité né bashki realizon kété proces.

Té pyetur mé tej nése ky regjistér éshté i publikuar online, 70% konfirmuan se jané né djeni té
regjistrit elektronik, por nuk kishin informacione nése pérditésohej. Ndérkohé gé ata shprehen
se procesverbali i takimeve me publikun mbahet dhe né disa raste dégjesat jané publikuar né
fagen web. Té pyetur pér numrin total té lajmérimeve té publikuara gjaté vitit 2021, nuk patém
mundésiné té gjeneronim numrin e sakté té tyre, kjo pér larmishmériné e formave gé perdoren
pér lajmérimet dhe pérfshirja né té e disa drejtorive té bashkisé.

Késhilli Bashkiak: publikon njoftimet pér mbledhjet kryesisht né mediat sociale dhe né disa
raste edhe ne fagen web té bashkisé. Cdo njoftim pérmban té dhéna té mjaftueshme me datén,
vendin, orén dhe rendin e dités, ndérsa aktet e miratuara shpallen né fagen zyrtare té internetit
dhe né stendén e njoftimeve publike té Bashkisé Vloré. Nga monitorimet né fagen web té
Bashkisé, regjistrat elektronik jané publikuar dhe ndahen né:

e regjistri pér ankesa, kérkesa dhe vérejtje

o regjistri i projekt-akteve pér konsultim publik té késhillit bashkiak

e regjistri publik pér transparencén e mbledhjeve té késhillit

e regjistri i peticioneve dhe iniciativave gytetare

Instrumentat e Informimit

Sa i pérket mjeteve qé pérdor Bashkia Vloré pér informimin e qytetaréve, vihet re réndésia e
fages zyrtare té bashkisé si dhe mediat sociale ku 100% e té intervistuarve i shohin si mjete té
réndésishme pér informimin e gytetaréve. Mé pas si format mé té pérdorura pér informimin e
gytetaréve 75% jané mediat audio-vizive dhe takimet individuale. Punonjésit e bashkisé
referojné se ¢cdo dokument gjendet né fagen web té bashkisé, por pasi bén kontrollin vihet re se
fijala mé e pérdorur né kérkime éshté “Ky dokument nuk u gjet”.

E njéjta situaté ndodh edhe pér dokumentet e KB, kryesisht pér disa prej materialeve gé jané né
format e rregulloreve, ndérsa pjesa tjetér éshté e hedhur né ményré kaotike, me data té
publikimit té pa rifreskuara.

Té anketuarit jané pyetur pér sfidat dhe véshtirésité qé ndeshin né njoftimin dhe informimin e
publikut. Ata jané shprehur se komunikimi me qytetarét duhet pérmirésuar, duke gené se
gjithmoné e mé pak qytetaré po marrin pjesé né iniciativa apo takime, ndérsa duhen gjetur
mjete alternative qé& komunikimi té jeté i vazhdueshém. Zgjidhja e vetme shihet nga
administratorét e rajoneve apo té Nj.A-ve, apo kryeplegve.
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Aksesi i qytetaréve né dokumenta

Té pyetur pér aksesin qé kané gytetarét pér té marré dokumenta apo informacione té
ndryshme, té gjithé té intervistuarit u shprehén se ai mund té merret lehtésisht pérmes
kérkesave pér informim.

Publikimi i akteve né fagen zyrtare

Edhe pse adminsitrata e bashkisé dhe KB prodhojné dokumente né fagen e bashksié,
rekomandohet gé fagja té bé&het interaktive. Ajo nuk éshté migésore dhe pér t&é marré njé akt
zyrtar duhet t& harxhosh kohé dhe njohuri. Punonjésit e IT gé adminsitrojné fagen e bashkisé
duhet té pérgjigien né kohé ¢do detyrimi ligjor, por edhe té sigurojné aksesin e qytetaréve né
informacione.

Hartimi i Programit té Transparencés

Ligji 119/2014 detyron autoritetet publike pér té pérgatitur, publikuar dhe pérditésuar Programin
e Transparencés duke synuar rritien e aksesit né informacione zyrtare. Program Transparence
éshté dokumenti gqé pérmbledh térésiné e informacioneve gé duhet té jepen né ményré aktive
nga bashkia pa kérkesé. Programi i Transparencés publikohet né fagen zyrtare té internetit té
bashkisé né njé menu té veganté té titulluar “Programi i Transparencés”, né vendet e caktuara
pér njoftimet publike té bashkisé dhe njésive administrative.

Té gjithé té intervistuarit shprehen se ka njé program transparence, miratuar nga KB, por aksesi
né kété program éshté i véshtiré dhe né mjaft raste krijohet pérshtypja se nuk ka program.
Gjithsesi, éshté pér t'u vlerésuar fakti gé ka pérpjekje qé té pérmirésohet kjo situaté, por piké sé
pari Bashkia Vloré duhet té riformatojé fagen e internetit, duke siguruar akses né informacione
dhe shérbime pér gytetarét e saj.

Té intervistuarit u shprehén né masén 100% se bashkia harton dhe publikon programin e
transparencés si dhe raportet vjetore pér transparencén.

Nga monitorimi i kryer, programi i transparencés si dhe hartimi dhe publikimi i raportve vjetore
pér transparencén né vendimmarrje mungon dhe deri mé sot nuk éshté paragitur mundésia pér
té konsultuar ndonjé raport transparence nga Bashkia Vloré.

Pérsa i pérket Késhillit Bashkiak, éshté e pagarté nése kété raport duhet ta prodhojné veté, apo
bashkia Vloré. Gijithsesi né té dyja rastet nuk ka ndonjé raport té identifikuar nga grupi gé
realizon monitorimin. Té vetmet dokumente té identifikuara jané raportet vjetore té KB Vloré, pér
vitin 2020-2021, ndérsa kur kérkon té njihesh me pérmbaijtjen e tyre, dokumentet nuk hapen.
Gjithashtu né kuadér té planifikimit t& punés dhe transparencés, KB Vloré miraton né mbledhjet
e tij edhe planin vjetor té punés, té cilin pas njé monitorimi té thjeshté kemi véné re qé veté ky
késhill nuk e zbaton.
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Trajnimet mbi Detyrimet Ligjore mbi Informimin Publik

Té pyetur nése kané marré trajnime né lidhje me detyrimet ligjore pér informimin e publikut,
rreth 65% e té intervistuarve jané pérgjigjur se kané zhvillluar trajnime té tilla dhe 35% nuk kané
marré trajnime. Po ashtu, ato jané shprehur se ka gjithmoné nevojé pér té tilla trajnime né
organizimin e tryezave té diskutimit duke ndaré eksperiencat apo praktikat e mira apo pér té
béré propozime konkrete pér pérmirésimin e akteve nénligjore.

Késhilli Bashkiak i pyetur nésé kané marré trajnime né lidhje me detyrimet ligjore dhe informimin
public, té gjithé jané pérgjigjur se kané marré. Por u shprehén se gjithmoné ka nevojé pér
trajnime té ndryshme, pér shkémbim eksperiencash me késhilla té tjeré bashkiaké si brenda
ashtu dhe jashté vendit.
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8. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

v' Proceset e njoftimit, informimit dhe konsultimit publik vlerésohet nga institucioni i
Bashkisé dhe Késhillit Bashkiak Vloré si procese shumé té réndésishme, prandaj kéto
shérbime duhet té fugizohen.

v’ Zyra me njé Ndalesé qé pritet té hapet sé shpejti, pritet t&é pérmirésojé informimin e
publikut dhe shérbimet qé kjo bashki ofron né ményré té unifikuar. Pavarésisht ményrés
sé funksionimit t&€ marrédhénieve me publikun né institucion, mund té vlerésohet
pozitivisht funksionimi i zyrave té prities dhe shérbimit té gytetaréve, si dhe procesit
kérkesé-ankesé né pérputhje konform me ligin.

v Rekomandohet té keté koordinim mé té miré mes Bashkisé dhe Késhillit Bashkiak.

v" Ndérkohé gé shumé problematika lidhen me zbatimin jo efektiv té ligjit (sidomos pér
njoftimin dhe konsultimin publik), té intervistuarit evidentuan nevojén pér rishikim apo
amendim té legjislacionit pérkatés.

v" Kirijim procedurash té miréstrukturuara.

v' Bashkia Vloré i ndérton komunikimet publike me gytetarét népérmjet disa ményrave si:
komunikimi i drejtpérdrejté, té cilin e zhvillon népérmjet takimeve né terren apo
dégjesave publike, komunikimi né mediat lokale (TV), si dhe komunikimin né mediat
sociale kryesisht né Facebook.

v' Pavarésisht arritjeve té deritanishme, realizimi i procesit té konsultimit publik ka ende
nevojé pér pérmirésime. Kjo kérkon rritien dhe nxitjen e interesit té gytetaréve pér té
marré pjesé dhe pér t'u pérfshiré né sa mé shumé takime e dégjesa publike, pérfshiré
procesin e hartimit t& projekt-buxheteve.

v' Bashkia dhe Késhilli Bashkiak duhet té zgjidhé pérfundimisht ¢céshtjen e zgjedhjes sé
sekretarit té Késhillit Bashkiak. Mungesa e kétij pozicioni ngadaléson punén dhe
reflektohet né probleme serioze gé kané té béjné me informimin, njoftimin dhe
konsultimin publik.

v' Bashkia duhet té pérditésojé rregullisht mediat né ményré gé ndikimi dhe informimi tek
gytetarét té jeté sa mé i madh. Ndértimi i njé plani strategjik komunikimi me mediat do té
ndihmonte né targetimin e njé grupi sa mé té madh té audiencés. Ndértimi i komunikimit
té duhur né kéto media siguron informimin, orientimin dhe pérfshirjen demokratike té
gytetaréve né geverisjen vendore.
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v" Mbledhjet e Késhillit Bashkiak jané njé nga aktivitetet mé té réndésishme. Ato
mundésojné komunikimin me qytetarét pér trajtimin e problematikave dhe ¢éshtjeve me
interes pér komunitetin, por pér njé séré arsyesh pjesémarréja né to éshté e pakét.
Prandaj, shihet i nevojshmé pérmirésimi i kétij aspekti, népérmjet konsultimit mé té gjeré
pér marrjen e mendimit qytetaréve.

v Né pérputhje edhe me Ligjin 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, Bashkia Vloré e ka
ndértuar fagen e vet zyrtare, njé strukturé e miréfillté pér publikimin e informacioneve qé
lidhen me institucionin. Por nga vézhgimi del gé kjo fage ka nevojé té pérditésohet mé
shpesh né disa fusha.

v' Fagja e internetit t&€ Bashkisé Vloré ka nevojé urgjente té pérmirésohet, té jeté migésore
dhe dokumentet e prodhuara si PBA/Buxheti Vendor apo Plani i Pérgjithshém Vendor té
ri-ngarkohen né kété fage.

v' Procesi i dixhitalizimit t& shumé shérbimeve krijon véshtirési né aksesin e informacionit

apo shérbimit pér shumé gytetaré, prandaj duhet té krijohet infrastruktura e nevojshme
pér komunikim me té gjithé banorét.

v Rekomandohet té shtohen burimet financiare e njerézore, paralelisht me rritjen e
kapaciteteve pérmes trajnimeve dhe asistencés teknike.
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9. ANEKSE

PYETESOR ME DREJTUES DHE NEPUNES TE BASHKISE

Pérballja e Ofertave Politike - POP 2019, &shté njé nismé e rrjetit té organizatave té shogérisé
civile shqgiptare mbéshtetur nga Olof Palme International Centre né kuadér té njé programi té
financuar nga Suedia: “Shoqgéria Civile, Pjesémarrja Qytetare, Llogaridhénia dhe Ndryshimi
Social”.

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike” po monitoron zbatimin e kontratave sociale té nénshkruara
me 12 bashki pérmes dy projekteve qé shkrihen te njéri-tjetri té financuara nga Olof Plame
International Centre (OPIC) dhe National Endowment for Democracy (NED).

Rrjeti synon té rrisé debatin publik dhe informacionin te qytetarét, si dhe orientimin e
platformave drejt nevojave dhe prioriteteve té tyre. Pérmes aktiviteteve projekti synon té forcojé
demokraciné duke nxitur transparencén dhe llogaridhénien né nivel vendor.

Kérkojmé bashképunimin tuaj pér plotésimin e kétij pyetésori. Gjetjet e kétij sondazhi dhe
rekomandimet e dala prej tij do t&é ndihmojé né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies dhe
pérmirésimin e pérfshirjes sé qytetaréve né Bashkiné tuaj.

Bashkia
Drejtoria

1. Né opinionin tuaj si drejtues/népunés, sa i réndésishém éshté njoftimi, informimi dhe
konsultimi né vendimmarrjen vendore?

Shumé i I Disi i Pak i Aspak i
Perceptimi réndésishém | réndésishém | réndésishém | réndésishém | réndésishém
Njoftimi 1 2 3 4 5
Informimi 1 2 3 4 5
Konsultimi 1 2 3 4 5
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2. A e njihni bazén ligjore pér njoftimin, informimin dhe konsultimin né vendimmarrjen

vendore?
Njohurité Shumé miré Miré Disi Pak Aspak
Kuadri ligjor 1 2 3 4 5

3. Cili éshté vlerésimi juaj pér kuadrin ligjor mbi njoftimin dhe informimin e publikut né nivel
vendor? (mund té zgjidhni mé shumé se sa njé alternativé)

Eshté i garté dhe i ploté
Eshté i garté, por jo i ploté
Eshté i paqarté, por i ploté
Eshté i pagarté dhe jo i ploté

Oooaod

4. Nése mendoni gé ka nevojé pér rishikim apo plotésime, cilat do té ishin rekomandimet
tuaja né kété drejtim?

5. A ka koordinator/e pér njoftimin dhe konsultimin publik né Bashki dhe a éshté ky i vetmi
pozicion qé mbulon?

Po o Jono

6. A ka koordinator/e pér transparencén né Bashki dhe a éshté ky i vetmi pozicion gé
mbulon?

Po o Jono

7. Cilat jané mjetet gé pérdorni pér njoftimin e qytetaréve pér pérfshirjen e tyre né
vendimarrje? Ju lutem specifikoni (mund té béni mé shumé se njé zgjedhje).

Lajmérim publik afishuar né ambjentet e bashkisé
Lajmérim né mediat audio-vizive lokale

Lajmérim né mediat sociale (Facebook, etj)
Lajmérim individual pérmes postés

Lajmérim individual pérmes postés elektronike
Tjetér

Oo0oo0ooaoao

8. Sa njoftime té publikuara né tabelat e lajmérimeve dhe online jané béré gjaté vitit 2021?
Ju lutem specifikoni.
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10.

A keni regjistér elektronik dhe a pérditésohet ai sistematikisht?

Po o Jo o

Kush éshté pérgjegjés pér pérditésimin e tij?

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A éshté i publikuar ky regjistér (online)?
Po o Joo

Cilat nga mjetet dhe format e méposhtme pérdorni pér informimin e gytetaréve? Ju
lutem specifikoni (mund té béni mé shumé se njé zgjedhje):

o Zyrat me Njé Ndalesé (One Stop Shop)

o Kéndet e informimit né ambjentet e bashkisé/njésive administrative

o Fagja zyrtare e bashkisé

o Regjistri elektronik

o Mediat sociale

o Botimet e bashkisé

o Materiale informuese (fletépalosje, etj)

o Mediat audio-vizive lokale
o Tjetér

A kané mundési gytetarét té marrin apo aksesojné lehtésisht dokumenta dhe/apo
informacione gé ju duhen prané bashkisé?

Po o Jono

A publikohen aktet e Bashkisé tuaj né fagen zyrtare té internetit?

Po o Jono

A afishohen aktete e bashkisé tuaj né vendet e caktuara nga njésia pér njoftimet publike.

Po o Jono

A keni hartuar dhe publikuar programin e transparencés?
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Po o Joo

17. A keni hartuar dhe/apo publikuar raporte vjetore pér transparencén né procesin e
vendimmarrjes?

Po o Jo o

18. Nése po, a pérfshijné ato informacion mbi:

o numrin e akteve té miratuara nga Bashkia pérgjaté vitit;

O numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e interesuara;

o numrin e rekomandimeve e té komenteve té pranuara dhe té refuzuara gjaté procesit té
vendimmarrijes;

o numrin e takimeve publike té organizuara.

19. Cilat jané disa nga sfidat dhe véshtirésité gé keni ndeshur pér njoftimin dhe informimin e
publikut?

20. Cilat do té ishin rekomandimet tuaja pér ta pérmirésuar mé tej zbatimin e kétij procesi né
té ardhmen?

21. A keni marré trajnime né lidhje me detyrimet ligjore pér informimin publik?
Po o Jono

22. Cilat do té ishin nevojat pér trajnime né té ardhmen né lidhje me informimin publik,
njoftimin dhe konsultimin?

FALEMINDERIT PER BASHKEPUNIMIN!
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PYETESOR ME KESHILLTARE BASHKIAK

Pérballja e Ofertave Politike - POP 2019, &shté njé nismé e rrjetit té organizatave té shogérisé
civile shqiptare mbéshtetur nga Olof Palme International Centre né kuadér té njé programi té
financuar nga Suedia: “Shoqéria Civile, Pjesémarrja Qytetare, Llogaridhénia dhe Ndryshimi
Social”.

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike” po monitoron zbatimin e kontratave sociale té nénshkruara
me 12 bashki pérmes dy projekteve gé shkrihen te njéri-tjetri té financuara nga Olof Plame
International Centre (OPIC) dhe National Endowment for Democracy (NED).

Rrjeti synon té rrisé debatin publik dhe informacionin te qytetarét, si dhe orientimin e
platformave drejt nevojave dhe prioriteteve té tyre. Pérmes aktiviteteve projekti synon té forcojé
demokraciné duke nxitur transparencén dhe llogaridhénien né nivel vendor.

Kérkojmé bashképunimin tuaj pér plotésimin e kétij pyetésori. Gjetjet e kétij sondazhi dhe
rekomandimet e dala prej tij do t& ndihmojé né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies dhe
pérmirésimin e pérfshirjes sé qytetaréve né Bashkiné tuaj.

Bashkia

1. NEé opinionin tuaj si késhilltar vendor, sa i réndésishém éshté njoftimi, informimi dhe
konsultimi né vendimmarrjen vendore?

Shumé i I Disi i Pak i Aspak i
Perceptimi réndésishém | réndésishém | réndésishém | réndésishém | réndésishém
Njoftimi 1 2 3 4 5
Informimi 1 2 3 4 5
Konsultimi 1 2 3 4 5

2. A e njihni bazén ligjore pér njoftimin, informimin dhe konsultimin né vendimmarrjen

vendore?
Njohurité Shumé miré Miré Disi Pak Aspak
Kuadri ligjor 1 2 3 4 5

3. Cili éshté vlerésimi juaj pér kuadrin ligjor mbi njoftimin dhe informimin e publikut né nivel
vendor?
o | qarté dhe i ploté
o | qarté, porjoi ploté
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o | paqarté, por i ploté
o | paqarté dhe jo i ploté

4. Keni rregullore dhe procedura té brendshme té miratuara pér realizimin e procesit té
njoftimit dhe informimit? Nése po, ju lutem specifikoni.

5. Cili éshté vlerésimi juaj pér rregulloret e Késhillit Bashkiak (“Marrédhénjet e KB me
publikun dhe median” dhe “Paragitja dhe shqyrtimi i ankesave, vérejtjeve, kérkesave,
peticioneve dhe iniciativave qytetare”)?

Té garta dhe té plota

Té qarta, por jo té plota
Té paqarta, por té plota
Té paqarta dhe jo té plota

Oooaog

6. Nése mendoni gé ka nevojé pér rishikim apo plotésime, cilat do té ishin rekomandimet
tuaja né kété drejtim?

7. A ka bashképunim mes Késhillit Bashkiak dhe Bashkisé pér procesin e njoftimit dhe
informimit?

Po o Joo

8. Nése po, si realizohet ky bashképunim?

9. A publikohet njoftimi pér mbledhjen e késhillit né vende té caktuara pér kété géllim dhe
né media té aksesueshme né njésiné vendore?

Po o Jo o

10. Ne dijeniné tuaj, a pérmban njoftimi datén, vendin, orén dhe rendin e dités sé
mbledhjes?

Po o Joo
11. Né dijeniné tuaj, aktet e Késhillit Bashkiak publikohen/shpallen né:
o fagen zyrtare té internetit

o né vende publike, té caktuara nga késhilli me akses té liré publik
o tjetér
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

A ka Késhilli Bashkiak burimet e nevojshme pér realizimin e njoftimit dhe informimit te
publikut?

Po o Joo

Né dijeniné tuaj, cilat jané mjetet gé pérdor Késhilli pér njoftimin dhe informimin e
publikut:

Lajmérim publik afishuar né ambjentet e bashkisé
Lajmérim né mediat audio-vizive lokale

Lajmérim né mediat sociale (Facebook, et))

Lajmérim individual pérmes postés apo takimeve direkte
Lajmérim individual pérmes postés elektronike

Tjetér

Oo0oooaogao

Né dijeniné tuaj, a ka njé regjistér elektronik té& publikuar dhe pérditésuar rregullisht?

Po o Jo o

Né dijeniné tuaj, a ka hartuar dhe publikuar Bashkia programin e transparencés?

Po o Jono

Né dijeniné tuaj, a hartohen dhe publikohen raporte vjetore té punés sé Késhillit pér
transparencén né procesin e vendimmarrjes?

Po o Jo o

A keni maré trajnime né lidhje me detyrimet ligjore pér informimin publik?

Po o Jono

Cilat do té ishin nevojat pér trajnime né té ardhmen né lidhje me informimin publik,

njoftimin dhe konsultimin?

FALEMINDERIT!
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