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1. Lista e Shkurtimeve

AMVV Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetéqgeverisjes Vendore
BP Buxhetimi me Pjesémarrje

GADC Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”

KB Késhilli Bashkiak

KDIMDP Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

NED National Endowment for Democracy

Nj.A Njési Administrative

NJVQV Njési e Vetéqeverisjes Vendore

OPIC Olof Palme International Center

OSHC Organizaté e Shogérisé Civile

PBA Projekt Buxheti Afatémesém

POP Pérballja e Ofertave Politike

QPR Qendra pér Progres Rinor

VKB Vendim i Késhillit Bashkiak
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2. Hyrje

Angazhimi dhe pérfshirja e gytetaréve né konsultim dhe vendimmarrje pérbén njé nga elementét
kryesoré drejt zhvillimit té géndrueshém dhe geverisjes sé miré, ku zéri i té gjithéve dégjohet
gjaté gjithé procesit té vendimmarrjes, qofté né meényré té drejtpérdrejté ose pérmes
organizatave té shoqérisé civile tek institucionet pérgjegjése. Pjesémarrja aktive e gytetaréve
garanton identifikimin e problemeve dhe nevojave reale, pérfshirjen e njohurive dhe pérvojave
té té gjithé aktoréve, duke i béré ata té ndihen pérgjegjés pér ¢éshtje té pérbashkéta, duke rritur
besueshmériné dhe transparencén dhe krijimin e mundésive pér zgjidhje té qgéndrueshme.

Roli dhe kontributi i pazévendésueshém i qytetaréve dhe komuniteteve né proceset geverisése
éshté kyc pér arritjen e njé geverisjeje sa mé demokratike, ndérkohé gé bashkité pérmes zbatimit
efektiv té ligjit dhe politikave té duhura e gjithépérfshirése sigurojné zhvillim té géndrueshém,
pérfshirje dhe kohezion social.

Eshté misioni i geverisjes vendore té sigurojé njé administrim sa mé prané gytetaréve té saj dhe
té nxisé pjesémarrjen e tyre efektive né té, ndérkohé gé ushtrimi i geverisjes dhe pérmirésimi i
cilésisé sé jetés nuk mund dhe nuk duhet té jené e drejté ekskluzive e saj. Pér sa kohé gé
ekzistojné mekanizma dhe modele té mirégeverisjes, bashkité duhet té vijojné té kérkojng,
adaptojné e praktikojné alternativa dhe forma ku gytetarét, grupet e interest dhe shogéria civile
shihen si partneré té domosdoshém té kétij procesi.

Studimi zhvillohet né kuadér té vlerésimit té situatés ekzistuese né lidhje me praktikat e njoftimit
dhe konsultimit publik né nivel vendor. Ai zhvillohet nga Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike”
(POP)! né kuadér té projektit “Nxitja e Mbikéqyrjes Qytetare mbi Pérgjegjshmériné Politike”
financuar nga National Endowment for Democracy dhe Olof Palme International Center.

Rrjeti POP pérmes kétij programi synon té pérmirésojé geverisjen dhe pérdorimin e
pérgjegjshém té burimeve publike, si dhe mbrojtjes efektive té té drejtave té njeriut, népérmjet
forcimit té kapaciteteve té OSHC-ve pér té ndikuar né proceset e politikave té pérfagésuesve té
tyre vendoré bashkiaké.

Organizatat anétare té Rrjetit POP, veprojné si grupe presioni pér té advokuar né geverité e tyre
vendore pér té identifikuar prioritetet e zhvillimit, né ményré gé politikat dhe programet té
bazohen né nevojat lokale, si dhe né mundésité dhe kapacitetet e disponueshme.

Nén kété optiké né periudhén prill — gershor 2024, éshté realizuar studimi “Transparenca dhe
Pérgjegjésia né Nivel Vendor - Vlerésimi i Proceseve té Konsultimit Publik”. Studimi ka pér géllim
té vlerésojé situatén né 10 bashkité e targetuara? pér periudhén shtator 2023 — maj 2024, pér té
pasqgyruar situatén e realizimit té njoftimit dhe konsultimit publik né kéto njési té geverisjes
vendore. Gjetjet dhe rekomandimet do té shérbejné pér té marré njé informacion mé té thelluar

1 Fage zyrtare e Rrjetit POP: https://popNetwork.al/
2 Tirang, Durrés, Vloré, Puké, Elbasan, Fier, Kukés, Shkodér, Vau i Dejés, Korgé
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pér mekanizmat e identifikuar té
ligjit té njoftimit dhe konsultimit né nivel vendor, sfidat, véshtirésité dhe rastet e suksesit
né zbatimin e tij.

Rrjeti POP né njé fazé té mévonshme do té punojé dhe me institucionet mbikqyrése pér té ndaré
gjetjet e studimit, si¢ jané Prefekturat, Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e
té Dhénave Personale si dhe Kontrollin e Larté té Shtetit.

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike — POP”, synon té rrisé debatin publik dhe informacionin te
gytetarét si dhe orientimin e platformave drejt nevojave dhe prioriteteve té tyre. Pérmes
aktiviteteve projekti synon té forcojé demokraciné shqiptare, duke nxitur transparencén dhe
llogaridhénien. Pérballja e Ofertave Politike - POP, éshté njé nismé e rrjetit té organizatave té
shogeérisé civile shqgiptare mbéshtetur nga “Olof Palme International Center” dhe “National
Endowment for Democracy.”

Anétarét e Rrjetit POP jané organizatat si mé poshté:

e Qendra “Aleanca Gjinore pér e Intelektualét e Rinj Shpresé, Shkodér;
Zhvillim”, Tirané; e Lévizja Rinore pér Demokraci, Puké;

e Qendra pér Zhvillimin e Shoqérisé e Qendra pér Progres Rinor, Kukés,
Civile, Durrés; e Gruaja né Zhvillim, Korgé;

e Qendra Rinore Vloré, e Hapa té Lehté, Vau i Dejés;

e Epoka e Re, Fier; e Tjetér Vizion, Elbasan
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3. Pérmbledhje Ekzekutive e Studimit

Pérgatitja e kétij raporti éshté béré nga Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike” né kuadér té projektit
“Nxitja e Mbikéqgyrjes Qytetare mbi Pérgjegjshmériné Politike” financuar nga National
Endowment for Democracy dhe Olof Palme International Center. Rrjeti POP pérmes kétij
programi synon té pérmirésojé qeverisjen dhe pérdorimin e pérgjegjshém té burimeve publike,
si dhe mbrojtjes efektive té té drejtave té njeriut, népérmjet forcimit té kapaciteteve té OSHC-ve
pér té ndikuar né proceset e politikave té pérfagésuesve té tyre vendoré bashkiaké.

Né Kukés, studimi éshté pérgatitur nga Qendra pér Progres Rinor, organizaté anétare e Rrjetit
POP, me synimin kryesor qé organizatat lokale té veprojné si grupe presioni pér té advokuar né
geverité e tyre vendore pér té identifikuar prioritetet e zhvillimit, né ményré gé politikat dhe
programet té bazohen né nevojat lokale, si dhe né mundésité dhe kapacitetet e disponueshme.

Studimi “Transparenca dhe Pérgjegjésia né Nivel Vendor - Vlerésimi i Proceseve té Konsultimit
Publik né Kukws” vlerésoi situatén e realizimit té ligjit té Njoftimit dhe Konsultimit Publik pér
periudhén shtator 2023 — maj 2024, pérmes moinitorimit té dégjesave publike duke nxitur
diskutimin midis aktoréve té pérfshiré pér njohjen dhe zbatimin e ligjit, si dhe pérgatiti disa
rekomandime konkrete né nivel té Njésisé sé Vetéqgeverisjes Vendore (NjVQV)

Pjesémarrija e drejtpérdrejté né vendimmarrje pérfagéson njé nga format kryesore té angazhimit
té gytetaréve né jetén publike. Kjo arrihet pérmes mjeteve dhe mekanizmave gé NJVQV
ushtrojné, né pérputhje me Ligjin pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik® duke véné né dispozicion
té qytetaréve, hapésira dhe mundési pér t'i pérfshiré ata né formulimin, zbatimin, monitorimin
dhe vlerésimin e politikave, programeve dhe shérbimeve pér komunitetin. Pavarésisht se té
gjithé té intervistuarit e vlerésonin réndésiné e proceseve konsultuese dhe gjithépérfshirése,
realizimi efektiv i tyre né nivel vendor mbetet ende njé sfidé.

Pérfshirja dhe aktivizimi i gytetaréve né nivel lokal, debati transparent, ndarja dhe shkémbimi i
pérvojave dhe ideve té ndryshme, si dhe shqyrtimi i té gjitha alternativave té€ mundshme, duhet
té jené té vérteta dhe jo thjesht formale dhe sipérfagésore dhe duhet té realizohen né té gjitha
fazat qé ligji parashikon, duke mundésuar njé vendimmarrje té shéndetshme dhe
gjithépérfshirése pér ¢cdo bashki.

Gjetjet e studimit tregojné se:

e Mbetet ende sfidé qé qytetarét dhe té zgjedhurit, pérfagésuesve té komunitetit, né
zbatim té ligjit dhe né pérdorim té mekanizmave ekzistues pér konsultimin publik té rrisin
ndérveprimit né sasi dhe cilési.

3 Ligji per NJoftimin dhe Konsultimin Publik: https://gbz.gov.al/eli/ligi/2014/10/30/146/3923aec7-2287-4909-9119-
ea5dcee6245e
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e Bashkia dhe Késhilli Bashkiak Kukés, duhet té shtojné pérpjekjet né kryerjen e detyrave
té tyre me efikasitet, efektivitet dhe transparencég, rritje te mjeteve te informimit sa i
perket konsultimit publik né pérputhje me ligjin dhe interesin publik, duke shtuar ményra
té reja té konsultimit publik, mé atraktive dhe té aksesueshme pér publikun.

e Lista e publikuar on line né fagen zyrtare té bashkisé Kukés e cila pérmban té dhéna té
réndésishme si pér procesin e konsultimit ashtu edhe pér céshtje me interes komunitar,
si ankesa, kérkesa apo peticione éshté e plote dhe e aksesueshme on line, e pérditésuar.
Regjistrat elektronik si mé sipér sigurojné informacion té qarté dhe té ploté.

e Transparenca, konsultimi dhe pjesémarrja qytetare né vendimmarrjen lokale vazhdojné
té jené sfida pér autoritetet vendore, duke shérbyer né té njéjtén kohé dhe si tregues té
funksionimit té demokracisé lokale.

e Komuniteti duhet té risé njohurité dhe ti pérdor né favor té vendimmarrjes sé pérbashkét
me bashkiné dhe anétarét e késhillit, duke praktikuar kété mundési hershém dhe pa
vonesé.

e Besimi gé tregojné qytetaret se qeverisja mund té pérmirésohet me pérmirésimin apo
ndryshimin e né procedura té konsultimit publik, shtim té kanaleve té komunikimit, shtim
né sasi dhe cilési té takimeve konsultative mé qytetarér, duhet té shérbejé si nxitje pér
administratén e bashkisé dhe késhillin bashkiak gé ti béjné té mundura kéto ndryshime.

4. Metodologjia e Studimit

Pér pérgatitjen e vlerésimit né lidhje me zbatimin e Ligjit té€ Njoftimit dhe Konsultimit publik (ligji
nr. 146/20144) né bashkiné Kukés, ekspertét e projektit kombinuan njé séré mjetesh dhe
metodologjish duke pérfshiré:

e Analizimin e Gjetjeve té Raportit Studimor “Informimi, Njoftimi dhe Konsultimi Publik”
realizuar nga Rrjeti POP né vitin 2022.%

e Rishikimin e dokumenteve strategjiké, publikimet né regjistrin elektronik pér konsultimet,
publikimet né programin e transparencés, raporte té prodhuara dhe bazat e té dhénave
né té gjitha fazat mbi procesin e njoftimit dhe konsultimit publik né nivel vendor;

e Hulumtimiiraporteve dhe mekanizmave té kontrollit té Prefekturés pérkatése; Kontrollit
té Larté té Shtetit si edhe té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (KDIMDP) pér monitorimin e zbatimit té ligjit té njoftimit dhe
konsultimit publik né nivel vendor.

e Keérkesa zyrtare pér informacion drejtuar Kryetarit té bashkisé.

e Pérgatitien e pyetésoréve té studimit; trajnimin e intervistuesve; 6 intervista té
drejtpérdrejta me stafin e bashkisé si edhe 4 intervista té thelluara me anétaré té késhillit

4 Ligji per NJoftimin dhe Konsultimin Publik: https://gbz.gov.al/eli/ligi/2014/10/30/146/3923aec7-2287-4909-9119-
eaSdcee6245e

5 Raporti Studimor pérgatitur nga Qendra pér Progres Rinor 2022: https://popnetwork.al/raporti-studimor-
informimi-njoftimi-dhe-konsultimi-publik-bashkia-kukes/
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té thelluara me aktivisté/pérfagésues té komunitetit dhe qytetaré (14 intervista me OJF,
Biznese, aktiviste te shoqgerise civile dhe 15 te tjera me gytetare nga grupet e interesit);
106 (42F/64M), pyetésoré online si edhe pérpunimin dhe analizimin e té dhénave dhe

pérgatitjen e raportit pérfundimtar té studimit.
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Burimi kryesor i informacionit né lidhje me shqyrtimin e dokumenteve strategjiké, raporteve té
prodhuara dhe zbatimit té fazave té procesit té njoftimit dhe konsultimit publik jané faget zyrtare
té internetit té bashkisé e publikimet e késhillit bashkiak, rregulloret e brendshme dhe publikimi
i njoftimeve dhe dokumentacionit lidhur me konsultimet publike té zhvilluara, por edhe raportet
e prodhuara nga institucione ndérkombétare apo organizata té shogérisé civile.

Pér pérgatitien e studimit ekspertét e projektit hartuan kérkesa pér informacion drejtuar
kryetarit té bashkisé e stafeve bashkiaké té NjVQV, pyetésoré dhe intervista té thelluara me
koordinatorét e Njoftimit dhe Konsultimit Publik, sekretarét e késhillave bashkiaké stafet e
bashkive dhe aktivisté gytetaré e pérfagésues té OSHC-ve. Pyetésorét pérmbajné pyetje rreth
temave qé lidhen me: urdhérat e brendshém pér fillimin e procedurés sé konsultimit publik;
pérgatitja dhe publikimi i kalendarit té konsultimit publik; njoftimi i konsultimit publik; realizimi i
konsultimit; pérgatitja dhe publikimi i procesverbaleve, ndikimi i rekomandimeve té qytetaréve
dhe grupeve té interesit né vendimet pérfundimtare té aprovuara nga vendimarrésit si dhe
publikimi i raportit té konsultimit publik né rregjistrin elektronik. Né lidhje me qytetarét dhe
grupet e interesit pérmes pyetésoréve éshté vlerésuar efektiviteti i procesit té konsultimit publik,
si reflektohen rekomandimet e tyre dhe si ndikon né jetén e qytetaréve vendimet qé nuk
konsultohen me procest pjesémarrése.

Pyetésorét pérmbajné pyetje cilésore dhe sasiore duke mbajtur né vémendje ekspertizén lokale
té organizatave té rrjetit POP, né céshtje té geverisjes vendore dhe angazhimit qytetar. Pér
pérgatitjen e pyetésorve ekspertét e organizatave lokale konsideruan faktoré té réndésishém gé
ndikojné né cilésiné e sondazhit, té tilla si: objektivi i pérgjithshém i anketimit dhe konteksti lokal
(té dhénat informacionet ekzistuese) pér t&é mundésuar njé kuptim mé té miré té situatés dhe
céshtjeve.

Pas pérfundimit té intervistave u zhvillua njé bazé té dhénash, pér t'u pérpunuar dhe u analizuar.
Qendra pér Progres Rinor pérgatiti njé raport té hollésishém té vézhgimit me gjetjet dhe
rekomandimet qé do té pérdoren né njé fazé té mévonshme pér té avokuar pér nevojat dhe
prioritetet qytetaréve me pérfagésues té institucioneve vendore (Bashkia dhe KB).

Ky raport studimor éshté njé kontribut i réndésishém pér té kuptuar dhe pérmirésuar ményrat e
pérfshirjes sé qytetaréve né vendimmarrjen publike, duke synuar njé geverisje mé té hapur,
transparente dhe té pérgjegjshme né Bashkiné Kukés.

Njé raport i pérbashkét me gjetjet nga 10 bashkité: Tiran&; Durrés; Elbasan; Vloré; Fier; Vau i
Dejés; Korcé; Puké; Kukés; Shkodér do té hartohet me metodén krahasuese dhe do té shérbejé
pér té evidentuar progresin e arritur duke analizuar té dhénat e grumbulluara nga gjetjet,
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konkluzionet dhe rekomandimet e
arritura nga raporte té méparshme duke pérdorur indikatoré sasioré dhe cilésore si burime
primare® dhe sekondare’ pér grumbullimin e informacionit.

Gjetjet dhe rekomandimet e raportit do té synojné pérmirésimin e situatés aktuale népérmjet
masave qé autoritetet vendore duhet té ndérmarrin né lidhje me zbatimin e ligjit dhe propozime
pér ndryshime ligjore pér ta béré procesin sa mé interaktiv dhe gjithépérfshirés.

5. Kuadri ligjor né nivel vendor

Misioni i NJVQV éshté té sigurojé njé administrim sa mé prané qytetaréve dhe té nxisé njé
pjesémarrje efektive té banoréve né qeverisjen vendore. Transparenca, llogaridhénia dhe
pérfshirja publike jané parimet themelore pér ruajtjen dhe avancimin e demokracisé.

Dialogu ndérmjet gytetaréve dhe pérfagésuesve té zgjedhur, si dhe pérfshirja e tyre né geverisjen
lokale, jané thelbésore pér avancimin e demokracisé lokale, sepse forcohet legjitimiteti dhe
efektiviteti i veprimeve té bashkisé dhe késhillit bashkiak. Procesii konsultimit publik pérbén njé
shtyllé kryesore pér njé geverisjeje transparente, duke i mundésuar qytetaréve dhe grupeve té
interesit diskutimin, dialogun, monitorimin dhe vlerésimin e punés sé pushtetit vendor.

Né vémendje té kétij studimi éshté njohja dhe zbatimi né bashkiné Kukés i Ligjit Nr. 146/2014
“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” dhe Ligjit Nr.139/2015 “Pér Vetéqeverisjen Vendore” qé
detyrojné organet e vetégeverisjes vendore té garantojné pjesémarrjen publike né procesin e
vendimmarrjes.

Legjislacioni aktual né Shqipéri pércakton detyrimin e bashkive pér realizimin e njoftimit dhe
konsultimit publik pothuajse pér ¢do vendimmarrje qé ato kryejné. Ndér ligjet kryesore qé
sanksionojné detyrimin pér angazhimin gytetar né vendimmarrjen lokale, mé té réndésishmit
jané:

e Ligji Nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”.

e Ligji Nr.119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit”, i ndryshuar.
e Ligji Nr. 139/2015 “Pér Vetéqgeverisjen Vendore”, i ndryshuar.
e Ligji Nr.68/2017 “Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore”

e Ligji Nr.107/2014 “Pér Planifikimin dhe Zhvillimin e Territorit”

6 Si burimé primaré té informacionit u pérdor ligji nr.146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, informacioni
né lidhje me procesin e konsultimi public té publikuar né faget zyrtare té bashkive respektive si edhe informacioni |
pérfituar népérmjet Kérkesave pér Informim.

7 Si burime sekondare: u pérdorén raporte té tjera né lidhje me procesin e konsultimit té cilat shérbyen né pérgatitjen
e analizés krahasuese té progresit né ¢do bashki né lidhje me procesin e konsultimit.
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Duke iu referuar Ligjit Nr.139/2015 pér Vetéqgeverisjen Vendore, bashkia si organ ekzekutiv dhe
Késhilli Bashkiak si organ pérfagésues kané detyrimin té sigurojné transparencén e veprimtarive®
té tyre né procesin e vendimmarrjes.

Angazhimi i komunitetit né geverisjen lokale, ndér té tjera, mundésohet pérmes konsultimeve
publike, duke sjellé né vémendje pérgjegjésité e organeve vendore té njohin dhe zbatojné né
praktiké detyrimet gé rrjedhin nga Ligji Nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”. Ky
ligj rregullon marrédhéniet pér realizimin e procesit té konsultimit publik, né vendimmarrjet qé i
pérkasin hartimit té projektakteve, té tilla si projektligje, dokumente strategjike kombétare dhe
lokale, si dhe politika me interes té larté publik.

6. Pérshkrimi i strukturés sé geverisjes lokale né Bashkiné Kukés:

Informacion i pérgjithshém: Bashkia Kukés pérbéhet nga 15 njési administrative, té cilat jané:
Kukés, Shtigén, Bicaj, Arrén, Gryké Caj, Bushtricé, Kalis, Ujmisht, Zapod, Topojan, Shishtavec,
Térthore, Maméz, Surroj dhe Shemri.

Popullsia né vitin 2024, eshte tkurrur krahasimisht me matjet e vitit 2011. Pritet qé té dhénat
zyrtare té konfirmohen né muajt né vazhdim me njé tkurrje prej rreth 27%. Bashkia e Kukésit ka
patur nje popullsi prej reth 61000 Banoré, numér qé pritet té ndryshojé me matjet e fundit nga
INSTAT.?

Bazuar né dokumentin e buxhetit dhe strukturés sé bashkisé Kukés, adminsitrata éshté e ndaré
mes Kryetarit té Bashkisé si organ i zgjedhur ekzekutiv dhe Késhillit Bashkiak.

Administrata e bashkisé ka njé numer prej 724 té punésuar té cilét mbulojné sektorét sipas
strukturés dhe buxhetit té miratur té bashkisé kukés mé nr vendim nr 65 dt 22 Dhjetor 2023.
Pérvec njésisé gendér (Kukés), bashkia kukés administron njé térritor rural té réndésishém té
organizuar né 14 njési té geverisjes vendore. Shérbimet kryesore kryhen dhe menaxhohen nga
bashkia. Njésité Administrative kané rol té reduktuar né mungsé té mjeteve dhe né pérgéndrim
té tyre (burime njerzore apo materiale) né Kukés.

Né bashkiné e kukésit aktualisht jané duke u zbatuar disa projekte té réndésishém né
infrastrkturé dhe gé jané né studim projekte té tjera zhvillimi né lidhje me zhvillimin e saj té
ardhshém. Fokus té réndesishém ka marré turizmi e ai rural kryesisht. Nevoja pér pérmiresim té
infrastrukturés ne zonat rurale mbetet kritike si pér zhvillim té zonés ashtu edhe pér té ofruar
cilési dhe lehtesi ne turizém.

Késhilli Bashkiak Kukés, pérbéhet nga 31 anétaré gé vijné nga disa forca té ndryshme politike.
Té ndaré sipas gjinisé jané 24 M/7 F ku anétarét e KB kané ngritur 8 komisione. Si organ
pérfagésues aktualisht rregullon marrédhéniet dhe ndérveprimin e tij me publikun pérmes
rregulloreve té brendshme té miratuara si mé poshté:

8 Neni 16 dhe neni 18 i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i ndryshuar.
9 CENS 2023: https://www.instat.gov.al/al/cens-2023/
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. Rregullore pér Organizimin
dhe Funksionimin e Késhillit té Bashkisé kukés, e miratuar® ne Shkurt te vitit 2020 ku
pérfshihen edhe procedurat e ankimimit per zhvillimin e konsultimit publik.t!

Me vendim té KB Kukés jane ngritur 8 komisione té pérhershme?? té cilat shérbejné né punén e
késhillit. Githashtu né fagen e Bashkisé Kukés, Késhilli'* do té gjeni rregulloret e miratuar,
regjistrat dhe vendimet e plota té KB.

Rregullorja percakton procedurat, kuadrin rregullator vendor, listén e akteve vendore qé i
nénshtrohen konsultimit publik dhe nismat qytetare. Ky program parashikon bashképunimin e
Késhillit Bashkiak dhe bashkisé Kukes.

Bashkia Kukés si organ ekzekutiv pérmes kryetarit ka miratuar urdhéra té brendshém qgé lidhen
me aspektet proceduriale dhe zbatimit té Ligji Nr. 146/2014. ME urdher te Kryetarit te bashkise
eshte percaktuar koordinatorin e njoftimit dhe konsultimit publik dhe punonjesi specifike gé
mbulon kété pozicion.

7. Historiku i Procesit té Njoftimit dhe Konsultimit Publik né bashkiné
Kukés

Pér té mbledhur informacione mbi historikun e procesit té njoftimit dhe konsultimit publik né
bashkiné Kukés, jané monitoruar mbledhje té dégjesave publike dhe jané konsultuar dokumente
té ndryshme té publikuara né fagen e internetit té bashkisé, si dhe rregullore e urdhéra té
brendshém, gé jané cituar né sesionin e méparshém. QPR duke punuar prej vitesh me bashkiné
kukés, ka prodhuar dhe raporte té méparshme monitorimi né kété fushé, si dhe ka nxitur
pjesémarrjen qytetare né proceset konsultuese sic jane edhe dégjesat e realizuara me grupe
interesi me té cilat ajo punon prej vitesh.

Bazuar né detyrimet qé rrjedhin nga ligji nr.146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik, ligji
nr. 119/20214 “Pér té Drejtén e Informimit”, si dhe ligjin Nr. 139/2015 "Pér Vetéqgeverisjen
Vendore" i ndryshuar, pjesémarrja né vendimmarje merr njé rol té réndésishém, duke
mundésuar njé lidhje mé té ngushté midis pushtetit dhe qytetaréve duke rritur pérgjegjshmériné
pér té ofruar shérbime mé té mira dhe mé efikase. Né kété kontekst, pjesémarrja e qytetaréve
né procese té ndryshme vendimmarrése konsiderohet shumé e réndésishme.

Pjesémarrja né kéto dégjesa ka nxitur reagime gytetare, gé né mjaft raste ata ankoheshin pér
informacion té pamjaftueshém, mungesé té dokumentacionit mbi projektaktin dhe se

10 https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2019/09/Rregullorja-K.Bashkiak.pdf
u https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2022/09/Procedura-e-ankimimit-per-zhvillimin-e-konsultimit-

publik.pdf
12 https://kukesi.gov.al/komisionet/

13 https://kukesi.gov.al/keshilli/
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rekomandimet e shqgetésimet e

tyre nuk merreshin parasysh. Edhe pse zhvilloheshin takime me qytetarét, né té kaluarén
mungonin procesverbalet pér dokumentimin e rekomandimeve /komenteve si dhe
pretendimeve té ngritura nga palét, edhe pse ato né pjesén mé té madhe té tyre jané
transmetuar né mediat lokale té qytetit ose live né rrjetet sociale. Faqgja e internetit té bashkisé
Kukés, ka njé bazé té dhénash!* pér vazhdimésiné e procesit té njoftimit dhe konsultimit publik.
Fagja e internetit ku bashkia pasqyron punén e saj, ka informacione té plota né lidhje me
rregulloret, vendimet e késhillit, proceset e konsultimeve, regjistrat et;j.

Programi i Transparencés?® éshté njé tjetér dokument i réndésishém, gé pas miratimit té tij nga
autoritetet publike, né formate lehtésisht té kuptueshme dhe té aksesueshme, vihen né
dispozicion té publikut né fagen e tyre né internet. Ky program, ka si géllim plotésimin e detyrimit
ligior pér informimin e publikut si edhe transparencén e administratés sé bashkisé dhe késhillit
bashkiak, pér progedurén dhe miratimin e akteve té ndryshme. Programi eshte nje dokument i
plote i cili percakton garte rolin dhe pergjegjesite e secilit prej strukturave pergjegjese per
informim, konsultim dhe transparence.

Njékohésisht edhe Késhilli Bashkiak, ka realizuar heré pas here degjesa dhe sondazhe pér
prioritet e qytetaréve pér projekt buxhetin e PBA-sé si dhe ka marré pjesé né dégjesat e
buxhetimit me pjesémarrje qé organizon sé bashku me bashkiné dhe publikun né vitet e kaluara
dhe gjaté kétij viti. Edhe pse ka njé rregullore té miratuar dhe procedura té qarta vihet re se
iniciativat e ndérmarra jané krysisht né funksion té projekt akteve specifike, me interes pér
gytetarét dhe né zbatim té procedurave ligjore pér rastet e detyrueshme me ligj.

Késhilli Bashkiak publikon njoftimet pér mbledhjet kryesisht né mediat sociale dhe né disa raste
edhe ne fagen éeb té bashkisé. Cdo njoftim pérmban té dhéna té mjaftueshme me datén, vendin,
orén dhe rendin e dités, ndérsa aktet e miratuara shpallen né fagen zyrtare té internetit dhe né
stendén e njoftimeve publike té Bashkisé kukés. Nga monitorimet né fagen éeb té KB, regjistrat
elektronik jané publikuar dhe jane te aksesuesheme ne fagen e Bashkise Kukes'® apo te dhena te
tjeral’ regjistrat si vijon8.

Pérsa i pérket raportit té transparencés mbi veprimtariné e KB, né fagen éeb gjendet raporti
vjetor i KB pregatitur dhe prezantuar né seancé, pér miratim, né formén e raportit vjetor té
veprimtarisé sé KB.

Vlerésohet fakti gé njé pjesé e anétaréve té Késhillit Bashkiak jané aktivé dhe marrin pjesé né
dégjesat publike gé organizohen kryesisht té drejtuara nga bashkia por edhe me inciaitive té tyre,
té késhillit bashkiak. Eksperinca e njé pjesé té anétaréve té késhillit éshté ndihmése dhe vlersohet
pozitivisht.

1414 https://kukesi.gov.al/njofime-mbi-degjesat-publike/

1515 https://kukesi.gov.al/programi-i-transparences-per-autoritetin-publik-bashkia-kukes/
16 https://kukesi.gov.al/legjislacioni-dhe-aktet-e-brendshme-rregullatore/

17 https://kukesi.gov.al/pjesemarrja-gytetare-ne-vendimmarre/

18 https://kukesi.gov.al/regjistri-kerkesave-ankesave/
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8. Vlerésim i efektivitetit dhe transparencés sé procesit té konsultimit
publik

Pér té vlerésuar efektivitetin e transparencés sé procesit té konsultimit publik, rrjeti POP bazuar
né metodologjiné e studimit hartoi dhe shpérndau: (i) Kérkesé pér informacion drejtuar bashkisé;
(ii) realizoi intervista té thelluara me staf té bashkisé dhe anétaré té Késhillit Bashkia; (iii)
monitoroi publikimet né fagen e internetit té bashkisé dhe raporte alternative té prodhuara nga
palé té treta; (iv) asistoi nga afér konsultime publike nga nxjerrja e projekt-aktit deri né miratimin
pérfundimtar té tij.

Rrjeti POP dhe QPR pérgatitén njé kérkesé pér informacion, ku pérgjigja éshté dhéné brenda
afateve ligjore me email dhe e ploté. Né lidhje me informacionin mbi “Zbatimin e proceseve té
ligjit té Njoftimit dhe Konsultimit Publik né Bashkiné Kukés, pér periudhén shtator 2023-maj
2024” Koordinatori pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik pér Bashkiné Kukés bazuar né ligjin
119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, ligjin nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”, vendosi né dispozicion informacionin gé éshté pasqyuar né tabelén mé poshté.
Gjithashtu né tabelén pérmbledhése gjeni informacion té thelluar dhe mbi pérgjigjet e bashkisé
dhe njé vlerésim shprehet me i/e realizuar plotésisht, pjesérisht, aspak. Komente rreth gjetjeve
nga monitorimi jané né dispozicion té lexuesve té kétij raporti, me géllim pér té vlerésuar
efektivitetin e procedurave qé zbatohen nga bashkia Kukés.

TABELE PERMBLEDHESE E PERGJIGJEVE TE BASHKISE DHE KONSTATIMEVE TE RAPORTIT

Kérkesa pér | Pergjigjet e bashkisé Kukés dhe | Komente / Mjetet e verifikimit Vlerésimi
informacion Késhilli Bashkiak
1. Emri, kontaktet e | Koordinatori pér Njoftimin dhe | U.B, Kryetari | Bashkisé nr.232, daté | |realizuar
Koordinatorit té Njoftimit | Konsultimin publik né Bashkiné kukes | 17.04.2024
dhe Konsultimit Publik | éshté znj. Elgita Bilali
dhe kopje té vendimit té | Email: elgitabilali@kukes.gov.al
emeérimit té tij.
2. Linkun e regjistrit | Né pérgjigjen zyrtare té bashkisé éshté | Bashkia ka te publikuar projekt-aktet | Irealizuar
elektronik ku jane | dérguar linku | vendimeve té KB, per konsultim publik ka disa forma
publikuar projektaktet, e alternative ku hidhen projek-aktet,
njoftimit pér konsultim | https://kukesi.gov.al/regjistri-i-projekt-
dhe té dhénave té lidhura | akteve/ Késhilli Bashkiak disponon njé rregjistér
me konsultimin e | Késhilli bashkiak ka njé rregjistér elektronik ku hidhen projekt aktet qé ka
projektakteve sipas | elektronik ku jané plotésuar konsultuar.
detyrimit té pércaktuar | konsultimet gé kjo strukturé ka
né nenin 6, pika 1, gérma | realizuar bashké me bashkiné ose
a) e ligjit Nr. 146/2014 | institucione té varésisé. Mé shumé né
“Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”; https://kukesi.gov.al/njofime-mbi-
degjesat-publike/
3. Kopje té planeve | Né seksionin e transparencés, bashkia Ne fagen e dedikuar té bashkisé dhe | Pjesérisht
vjetore té organeve | ka publikuar planin vjetor te dégjesave | jané té publikuara kalendari | degjesave | e realizuar
publike gé lidhen me publike té parashikuara dhe té
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procesin e | publike qé ka realizuar pér vitin 2023- detyreshme. Ndérkohé gé gjaté vitit ka
vendimmarrjes, te | 2024. procese té tjera té nevjshme té cilat
publikuara né programin jané inciuar dhe dokumentuar né
e transparencés, sipas | https://kukesi.gov.al/ép- regjistrat respektv.
ligjit nr. 119/2014 “Pér té | content/uploads/2022/05/Kalendari-i-
drejtén e informimit” Degjesave-Publike-2024.pdf
https://kukesi.gov.al/ép-
content/uploads/2022/05/Kalendari-i-
Degjesave-Publike-2023.pdf
4. Ményrat e njoftimit | Nga pérgjigjet zyrtare té bashkisé Kukés, | Nga praktika, éshté véné re se njoftimet | | realizuar
gjate procesit té | pérdoret zakonisht njoftimi me: publikohen né fagen e internetit té | plotésisht
konsultimit  publik qgé - Posté elektonike bashkisé dhe né mediat sociale té
kryen bashkia Vloré - Lajmérim né mediat | bashkisé dhe KB.
eme posté elektronike; auidovizive rajonale ose | Eshte e nevjshme qé té& shtohen
eme lajmérim publik, i cili lokale. ményrat e njoftimit pér té siguruar
afishohet né ambientet e pjesmarrje sa mé té gjéré té publikut.
organit publik inicues;
eme njé lajmérim né
mediat audiovizive
kombétare, rajonale ose
lokale;
eme botimin né gazeta
lokale ose né dy gazetat
mé té lexuara né nivel
kombétar
5. Ményrat e marrjes sé | Sipas bashkisé kukés, ményrat e marrjes | Nga verfikimi dokumentimi | dégjesave | | realizuar
komenteve dhe | sé komenteve jané kryesisht: gé ka realizuar bashkia Kukés né
rekomandimeve gjaté - me posté elektronike; periudhén e monitorimit, komente jané
procesit té konsultimit marré me email, por zakonisht té gjitha
publik - né formé verbale dhe/ose me | jané té shogéruara me procesverbalet e
eme posté elektronike; shkrim e té regjistruara né | takimit, ku komentet/rekomandimet
oné formé verbale procesverbalin e takimeve | jané realizuar né dégjesé. Té njéjtén
dhe/ose me shkrim e té publike. proceduré ndjek dhe KB, pér dégjesat
regjistruara né | Me posté elektronike né adresén: gé realizon, ndérsa né takimet e
procesverbalin e | bashkiak@kukesi.gov.al monitoruara vihen re gé komentet
takimeve publike. /rekomandimet mbahen edhe nga
eTjeter koordinatori | njoftimit dhe konsultimit
publik dhe nga sekretaria e KB.
Ndérkohé qé njé pjese e
rekomandimeve merren edhe direkt né
sallé, gjaté realizmit té seancave té
konsultimit publik.
6. A ka patur raste kur | Sipas pérgjigjes sé bashkisé nuk ka patur | Nga monitorimi i dégjesave publike si | Pjesérisht |
éshté zgjatur ose | raste té pérsérities sé fazés sé | dhe dekalrimi né pérgjigien zyrtare te | realizuar
pérséritur faza e | konsultimit publik. bashkisé Kukés, nuk ka patur raste ku
konsultimit? konsultimi éshté zgjatur pér shkak té
kontestimit nga ana e qytetaréve ose
grupeve té interest pér céshtje té
vecanta. Megjithaté, nga burime nga
Késhilli | Bashkisé ka patur raste kur
éshté kérkuar shtyrja e vendim marrjes
deri né paragitjen e informacionit
shtesé.
8. Kopje té njoftimit pér | Fagja éeb e bashkisé, mediat sociale dhe | Duke  shqyrtuar  dokumentacionin | | realizuar
takime publike urdhérat e brendshém té Kryetarit té | vendosur né dispozicion té kérkesés pér
bashkisé. informim, vihet re se jané pérgatitur
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Mé poshté jané disa nga modelet si | heré pas here UB té kryetarit té
shpérndahen njoftimet pér dégjesat | bashkisé, né disa raste njoftime né
publike né fagen éeb té bashkisé Kukés. | fagen e internetit dhe mediat sociale.
https://kukesi.gov.al/ép- Ndérsa KB zakonisht ndan njoftimet
content/uploads/2024/06/Njoftim- vetém ne mediat sociale dhe fagen e
konsultimi-publik-1.pdf internetit.
https://kukesi.gov.al/ép-
content/uploads/2024/06/Njoftim-
L.pdf
https://kukesi.gov.al/ép-
content/uploads/2019/10/Konsultim-
Publik-per-Arsimin-parashkollor-
2024.pdf
9. Kopje té | Né linkun e méposhtém jané té | Né fagen e éebit té bashkisé jané
Procesverbaleve té | publikuar procesverbalet e dégjesave | publikuar gjithé procesverbalet e
takimeve publike té | publike té konsultuara né periudhen e | dégjesave publike té realizuara nga

zhvilluara gjaté periudhés
Shtator 2023 — Maj 2024

kérkuar.
https://kukesi.gov.al/regjistri-i-projekt-
akteve/

bashkia Kukeés.

né lidhje me procesin pér
njoftim dhe konsultim
publik. Nése PO ju lutem

ankesa né lidhje me procesin pér
njoftimin dhe konslutimin publik

nuk ka ankesa pér procesin e realizuar
né periudhén shtator 2023— maj 2024.

10. Kopje té | Pér KB jané té publikuara projektet- | realizuar
Projektakteve té | aktet né rregjistrin pér konsultim publik | Nga pérgjigjet e marra de verifikimi |
miratuara gjaté | té KB. dokumentave on line, vérehet se
periudhés Shtator 2023 — dokumentat pér secilin rast jané té
Maj 2024 shogéruar me | Kopje te projektakteve te miratuara i plota dhe pérfshijné dosjen e ploté me
njé  pérmbledhje  té | gjenine linkun: dokumentat bashkéshoqgérues.
rekomandimeve té | https://kukesi.gov.al/njofime-mbi-
pranuara, dhe | degjesat-publike/
pérmbledhje té arsyeve
pér rekomandimet e | Per¢do konsultim publik né kété jané
paléve té interesuara gé | Projektaktet si dhe dokumenta
nuk jané pranuar né | shogerues. Permbedhje té
zbatim té dispozitave té | rekomandimeve jané té aksesueshme
ligjit Nr. 146/2014 “Pér | tek raportete e takimeve né regjistrin e
njoftimin dhe konsultimin | projektakteve.
publik”
11. Kopje te Raporti | Bashkélidhur shkresés, éshté véné né | Raporti vjetor pér dégjesat publike pér | | realizuar
vjetor pér transparencén | dispozicion kopje e raporti vjetor pér | vitin 2023, éshté véné né dispozicion né
né procesin e | transparencén né procesin e | formatin e publikuar on line nga
vendimmarrjes per vitin | vendimmarrjes per vitin 2023. koordinatorja e  Njoftimit  dhe
2023 Konsultimit Publik.
Kopje e raportit té KB pér vitin 2023
e gjeni ne linkun: KB, e ka miratuar raportin e tij né
https://kukesi.gov.al/ép- mbledhjen e muajit janar 2024.
COﬂtent/Up'OadS/2024/02/RAPORT- Né raport thuhet si mé poshté: Ka
KB-2023.pdf shumé pak ankesa nga qytetarét, me
té cilét duhet shtuar komunikimi pér ti
ftuar ata té adresojné shqetésimet e
tyre tek Késhilli Bashkiak”. Kjo tregon
edhe njé heré nevojén pér shtim té
komunikimit me qytetarét si nga
Administrata e Bashkisé ashtu edhe
nga Késhilli bashkiak.
12. Nése ka patur ankesa | Né institucion nuk ka té depozituar | Nga qytetarét apo grupet e interesit | | realizuar
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https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Njoftim-konsultimi-publik-1.pdf
https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Njoftim-konsultimi-publik-1.pdf
https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Njoftim-konsultimi-publik-1.pdf
https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Njoftim-1.pdf
https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Njoftim-1.pdf
https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2024/06/Njoftim-1.pdf
https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2019/10/Konsultim-Publik-per-Arsimin-parashkollor-2024.pdf
https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2019/10/Konsultim-Publik-per-Arsimin-parashkollor-2024.pdf
https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2019/10/Konsultim-Publik-per-Arsimin-parashkollor-2024.pdf
https://kukesi.gov.al/wp-content/uploads/2019/10/Konsultim-Publik-per-Arsimin-parashkollor-2024.pdf
https://kukesi.gov.al/regjistri-i-projekt-akteve/
https://kukesi.gov.al/regjistri-i-projekt-akteve/
https://kukesi.gov.al/njofime-mbi-degjesat-publike/
https://kukesi.gov.al/njofime-mbi-degjesat-publike/
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na dérgoni kopje té
ankesave.

8.1 Gjetje nga intervistat e realizuara me staf té Bashkisé Kukés

Anketimi me pérfagésues té Bashkisé Kukés pérfshiu 6 zyrtaré, gé jané drejtues nga drejtorité
dhe sektorét e ndryshém té Bashkisé Kukés, gé jané té angazhuar né procese qé lidhen
drejtépérdrejté me njoftimin dhe konsultimin publik me gytetarét.

Anketimi ka pér géllim té evidentojé dhe té analizojé format dhe instrumentet qé pérdor Bashkia
pér té afruar gytetarét mé prané vendimmarrjes. Intervistat shérbyen dhe pér té shkémbyer ide
dhe sygjerime pér pérmirésimin e punés né lidhje me procesin e njoftimit dhe konsultimit publik.

Né pérputhje me detyrimet e parashikuara né Ligjin 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin
Publik”, té intervistuarit u pyetén nése bashkia e tyre ka zhvilluar standardizimin e procedurés
administrative pér njoftimin dhe konsultimin publik (rregullore té brendshme, urdhra té
brendshém, forma standarde, verifikim). Té gjithé té intervistuarit u pérgjigjén se ka procedura,
duke pérmendur njé elementé té caktuar té saj, sic éshte udhézues i KB pér njoftimin dhe
konsultimin publik.

Té intervistuarit renditén disa prej projektakteve qé jané realizuar né konsultim me gytetarét pér
periudhén shtator 2023-maj 2024. Dégjesa pér PPV-t€, Buxheti, Paketa fiskale, Dhénié me gira
pasurie té llojit pyll (shkurre), Plani pérmirésimit té arsimit parashkollor 2024, Konsultim pér
taksat vendore, Konsultim pér Planin e Buxhetit Afatmeség, Drafti final PBA 2024-2026.

Bazuar né eksperincén e krijuar prej vitesh, té intervistuarit nénvizuan se procesi i Buxhetimit me
Pjesémarrje, miratimi i taksave dhe tarifave, paketa fiskale jané disa prej mekanizmave mé
efektivé té konsultimit té publikut. Prej vitesh, bashkia dhe stafi i saj realizojné procedurén e
njoftimit dhe konsultimit publik, duke konsultuar projek-akte té ndryshme, ndérsa theksojné se
procesi ka ardhur duke u pérmirésuar bazuar dhe né eksperiencén e fituar ndér vite. Né lidhje
me pyetjen kush e ka inicuar njoftimin dhe konsultimin publik, té intervistuarit shprehen
unanimisht se kété proces e kané iniciuar kryetari i bashkisg, késhilli bashkiak, stafi i bashkisé.

Njé réndési té vecanté pér pjesémarrjen e publikut né vendimarrje ka dhe programi |
transparencés gé bashkia, ka pér detyré ta miratojé dhe té vendosé né dispozicion informacione
dhe procedura té prodhuara edhe pér pjesémarrjen e publikut né vendimarrje. Té gjithé té
intervistuarit u pérgjigjen se po ekzistojné urdhéra té brendshém pér programih e transparencés
duke dhéné dhe shembuj konkreté pér plotésimin e e kérkesés sé pyetjes 6 i cili ishte: Plani i
initegritetit i miratuar me VKB 35 daté 30.05.2022. Pérsa i pérket pyetjes nése ka pak informacion
dhe ato jané pjesérisht té publikuara né fagen e intéernetit stafi i bashkisé shprehet se nuk éshté
gjetur njé praktiké pér t'u pérshtatur né bashkiné Kukés.

AN Y Gender Attance for Development Center [ VY.CI| %_' 7 ) - t > 9 e :-b\‘/f:
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Si¢ shpjeguam dhe né sesionet e mésipérme né bashkiné Kukés ka njé Koordinatore pér
Njoftimin dhe Konsultimin Publik e cila mban edhe pozicionin e Nén Kryetares sé Bashkisé cfaré
tregon réndésiné gé i éshté dhéné kétij procesi. Bazuar né intervistat e realizuara disa nga
pérgjigjet e marra ishin, gé njoftimi pérgatitetet nga komisioni i pérhershém me asistencén e
sekretarit té késhillit, njoftimi pérgatitet nga KB dhe publikohet disa dité nga takimi. N&é njoftim
vendosen té gjitha té dhénat si adresa, data, vendi, ora, grupet e interesit etj. Zakonisht drejtorité
gé pérfshihen né procesin e konsultimit publik jané Drejtoria e Menaxhimit Financiar,Drejtoria
Juridike, Drejtoria e Taksave dhe Tarifave Vendore, Drejtoria e Urbanistikés, si dhe cdo drejtori
tjetér qé ka lidhje me projekt-aktin qé konsultohet.

Té pyetur pér format e njoftimit dhe pérfshirjes qytetare, té gjithé té intervistuarit raportuan se
se lajmérimet pérmes mediave sociale, fage éeb dhe ato individuale ishin ményrat mé té
praktikuara nga bashkia. Ndérkohé béhen njoftime edhe me email, me ané té stendave. Vérehet
gé botimet né gazetat lokale dhe media thuajse nuk pérdoren fare si forma njoftimi pér kété
proces. Gjithashtu edhe trasmetimi live Mbledhjeve te KB, publikimi i dégjesave publike ose
kronikave pérmbledhése né mediat lokale e sociale, ka rritur nivelin e informimit té qytetaréve
pér céshtje qé jané né interes té tyre. Pamvarsisht pérpjekjeve si mé sipér, pjesémarrja qytetare
mbetet né nivele té ulta dhe ka nevojé pér nxitje té€ métjeshme.

Té pyetur né lidhje me marrjen e komenteve dhe rekomandimeve gjaté procesit té njoftimit dhe
konsultimit publik, té gjithé té intervistuarit u shprehén se ato diskutohen gjaté dégjesave publike
né formé verbale, gé mé pas rregjistrohen né procesverbal. Pérsa i pérket pyetjeve pér afatin,
vendin, adresén e kontaktit té koordinatorit, dhe publikimin e vendit dhe datés sé organizmit té
takimit publik né rastet kur organi vendos pér organizmin e tij shprehen se po edhe afati dhe
vendi pér ményrat e e dérgimit té rekomandimeve publikohen, gjithashtu dhe adresa e kontakitit
pér koordinatorin e njoftimit dhe konsultimit publik si dhe publikimi i vendit dhe datés sé
organizmit té takimit publik. Ekziston gjithashtu njé rregjistér ose plan vjetor pér procesin e
vendimrrjes me pjesmarrjedhe éshté i publikuar dhe pérgjegjés pér té éshté KB dhe specialisti i
IT. Té intervistuarit pohojné se ky regjistér pérditésohet sistematikisht.

Pyetjes nése ka statistika pér pérfshirjen e gytetaréve nga procesverbalet e dégjesave pér
konsultimin publik, shumica e té intervistuarve nuk i kané dhéné asnjé pérgjigje né lidhje me
pjesmarrjen e e qytetarévé né kéto takime ndersa 1 nga té intervistuarit pérgjigjet se ka
pjesémarrj me 60-70 pjesmarrés pér ¢do dégjesé té organizuar.

Né bashkiné Kukés, nuk ka njé strukturé qé merret me monitorimin dhe vlerésimin e procesit té
njoftimit dhe konsultimit publik. Zakonisht zbatimi I ligjit merr vémendje, kur organet e kontrollit
sic jané: Prefektura, KLSH ose KDIMDP kérkojné informacione shtesé ose vlerésojné proceset e
konsultimit publik. Procesi i zbatimit té ligjit té njoftimit dhe konsultimit publik, sipas té
intervistuarve kalon népér shumé véshtirési e sfida gé lidhen kryesisht me pjesmarjen e ulét té
komunitetitsi dhe mosdhénien e informacionit pér publikun. Ata shprehen se ka indiferencé,
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informacion, ndérgjegjésim dhe
pjesémarrje té ulét qytetare népér takime, ndérkohé gé bashkia ka véshtirési né
pérfshirjen e grupeve té ndryshme té interesit. Pér té pérmirésuar zbatimin e procesit té njoftimit
dhe konsultimit publik né bashkiné Kukés, nevojat kryesore té evidentuara nga té intervistuarit
jané pércaktimi dhe krijimi i procedurave té duhura e té unifikuara, rritja e burimeve materiale ,
pérmirésimi i burimeve njerézore dhe rritje kapacitetesh pérmes trajninimit e asistencés teknike

si dhe sigurimi i infrastrukturés sé pérshtatshme

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

Rekomandimet pér té pérmirésuar zbatimin e kétij procesi lidhen me shtimin e takimeve né
terren, réndésiné e programit té ransparencés dhe informacionit qé duhet té béhét publik,
proceduré standarte kombétare, konsulté me NJA, informacion pér réndésiné e konslutimit
publik.

8.2 Gjetje nga intervistat e zhvilluara me anétaré té Késhillit Bashkiak.

Duke njohur dhe vlerésuar dhe rolin e kontributin e organit legjislativ (KB) né geverisjen vendore
dhe proceset pjesémarrése té qytetaréve, njé pyetésor u pérgatit dhe u shpérnda pér to. Té
pyetur mbi opinionin e tyre si késhilltaré vendor mbi perceptimin gé ata kané pér réndésiné e
pjesémarrjes sé publikut dhe grupeve té interesit, né procesin e hartimit dhe vendimmarjes, té
gjithé té intervistuarit shprehen se ata e konsiderojné shumé té réndésishém. Sé pari ata
vlerésojné shumé té réndésishme informimin dhe njoftimin e bashkésisé pér projekt-aktet qé
miratojné anétarét e KB. Pérfhsirja e publikut dhe grupeve té interesit né procesin e hartimit dhe
vendimarrjes sé Késhillit Bashkiak gjithashtu ka njé impakt dhe réndési pér njé proces sa mé
efektiv . Gjithashtu edhe késhillimi me bashkésiné né perceptimin e té intervistuarve ka réndési
shumé té madhe, sepse prej takimeve, késhilltarét marrin informacion té nevojshém pér té
ndérvepruar me qytetarét dhe pér té marré rekomandime e komente gé jané sa mé afér nevojave
té komunitetit. Ata tregojné se kané qéné prezent né mjaft dégjesa té organizuara nga bashkia
dhe KB.

Té intervistuarit shprehen se e njohin bazen ligjore, KB ka njé rregullore gé e kané béré pjesé té
punés, éshté lexuar si dhe ajo rregullore éshté e publikuar né fagen zyrtare té Bashkisé Kukés si
dhe né fagen e KB dhe prané sekretarisé sé késhillit. Baza ligjore Ligji nr 139/2015 pér geverisjen
vendore, | ndryshuar né vitin 2020.

Shumica e anétarevé té KB shpren se Kuadri ligjor éshté | garté dhe | ploté. Ndérsa pér pjesén e
rekomandimeve shprehen né rastet kur duhet te merren vendime té réndésishme konsultimi me
publikun té mos pérfundojé me pélgimin e 5 -6 banoréve té€ mbetur né njé fshat ,ku vetém
pamundésia i mban ato aty, por té merret mendim edhe nga institucione té tjera pérgjegjése.

Té anketuarit pérgjigjén se ka rregullore dhe procedura té brendshme té miratuara pér realizimin
e procesit té Njoftimit dhe Konsultimit Publik dhe sé fundmi jané realizuar konsulta publike, pér
dhénien me gera té njé sipérfaqe toke né Kolsh pér vendosjen e paneleve diellore dhe ka patur
pjesmarrje masive té komunitetit.

Pérsa i pérket bashképunimit mes késhillit bashkiak dhe bashkisé té gjithé késhilltarét té
intervistuar mendojné qé ka. Bashképunimi pér pérgatitjen e njoftimeve, projektakteve dhe
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dokumnetacioni, shpallja e tyre né
web. Ky bashképunim realizohet sipas drejtorive pérkatése gé kané té béjné me ato
vendime gé ju pérkasin atyre qé jané drejtuesit kryesoré ku mé pas béhét njoftimi nga ana tyre
pér té zhvilluar konsultim me gytetaré. Sekretarja e KB bén njoftimin né grup, se ku dhe pér cfaré
po béhet kjo dégjese publike. Késhilli Bashkiak disponon infrastrukturén e duhur pér realizimin
dhe ndjekjen e proceduarve té ligjit pér njoftimin dhe konsultimit publik, por né disa raste

kérkohet angazhim mé i madh i anétaréve té KB.

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

Té pyetur pér mjetet gé pérdor KB pér njoftimin dhe konsultimin publik, té intervistuarit zgjodhén
si format mé té pérdorshme media sociale (Facebook), posta elektronike, lajmérim | afishuar né
ambientet e bashkisé. Ndérsa lajmérim né mediat audio vizive lokalale dhe rregjistri elektornik
jané mé pak té pérdoruarat. Té tjerat vijojné me lajmérimet né mediat audio vizive lokale dhe
rregjistri elektronik.

Té intervistuarit referojné se ka njé mekanizém monitorimi dhe raportimi pér dégjesat publike
gé ata realizojné, kjo bazuar né rregulloret e tyre dhe programin e rishikuar té transparencés.
Né degjesat publike gé jané zhvilluar, jané ndjekur nga Kryetari | KB, sekretarja e KB, si dhe nga
njé numér anétarésh té KB. Kjo éshté linja e raportimit dhe monitorimit.

Té pyetur nése ka rasté té kthimit té projektvendimeve nga KB, nése nuk éshté realizuar
procedura e njoftimit dhe konsultimit publik, té interevistuarit u shprehén se ka patur raste té
tilla, pér shkak té mosrespektimit té€ procedurés, pér shkak té mosrealizimit té konsultimeve
publike pér ato projektvendime qé kané nevojé té zhvillohen dégjesa publike me qytetarét.

Né lidhje me ¢do investim gé mund té béhet nuk mund té miratohen projektvendimet pa kaluar
né komision pérkatés.

e Gjithmoné — buxhetimi me pjesmarrje, seanca degjjimore te KB, fage e internetit e
bashkisé;

e Shpesh —seanca dégjimore publike organizuar nga késhillatarét, takime né lagje , fshatra,
njési, konsultime me eksperte, studimet mbi matjen e kénagésisé sé qytetaréve,
pyetésoré onlineé

e Ndonjéheré — diskutime ne media

e Shumeé rralle — komisionet késhillimore gytetare;

e Asnjéheré- diskutime né media lokale, media sociale platformat online ose telefonatat.

Té intervistuarit pérmendin disa nga aktet ku KB dhe bashkia kané kryer konsultime publike pér
periudhén shtator 2023- maj 2024 gé jané té listuar né raportimin e detajuar né sesionet e
méparshme, por mund té pérmendim ndryshimet né Planin Vendor; PBA dhe buxheti vjetor;
konsultimi i taksave dhe tarifave vendore 2024-2025; Adminstrim té aseteve, - Rregullore pér
vendgéndrimet e taksive; plani vendor | zhurmave, etj. Shpesh KB, shpérndan dhe pyetésoré
online pér matjen e kénagésisé sé qytetaréve, edhe pse ky proces nuk éshté realizuar né
periudhén e monitorimit gé pérfshin ky raport.

Né lidhje me sistemin e ankesave, té intervistuarit shprehen se ka ankesa té rregjistruara nga
gytetarét, drejtuar KB. Nuk raportohet gé KB té keté sistem té vlerésimit dhe monitorimit té
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publik, ndérsa cdo vit hartohet raporti | transparencés sé procesve vendimmarése.
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SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

Kapacitetet e anétaréve té KB pér procedura té njoftimit dhe konsultimit publik, vlerésohen
pozitivisht, ata jané té afté ti ndérmarrin dhe ti zhvillojné procedurat e parashikuara né
rregulloret e tyre.

Si sfidé ata nénvizojné faktin se mungon informacioni i hershém pér procecet gé mund té
zhvillohen. Pérfshirja e qytetaréve né té gjitha fazat e vendimarrjes kérkon rritje té informimit té
sakté, né cilési dhe sasi.

9.Pérmbledhje e komenteve dhe rekomandimeve té grupeve té interesit
e qytetaréve nga konsultimi publik

9.1 Intervistat e thelluara me grupet e interesit

Me géllim matjen e nivelit té njohurive dhe té angazhimit té qytetaréve, OSHC-ve dhe grupeve
té interesit né Kukes, gjaté periudhés maj-gershor ekipi i projektit pérgatiti dhe shpérndau 2
formate pyetésorésh.

U pérgatit njé pyetésor gé u shpérnda midis 29 (15F/14M) anétaréve aktivé né komunitet,
pérfagéues té grupeve té interesit, OSHC-ve lokale gé kané informacion rreth proceseve té
konsultimit dhe/ose kané marré pjesé né dégjesat publike.

Njé format i dyté pyetésori, me mé pak pyetje u shpérnda online dhe u plotésua nga 106 gytetaré
(42F/64M), me qéllim pér té matur perceptimin gytetar pér konsultimin publik. Né vazhdim do
té jepen té dhéna né lidhje me percpetimin gytetar mbi kété proces té réndésishém.

Anketimi u zhvillua me 29 pérfagésues té OSHC-ve dhe grupeve té interesit né Kukeés, té cilét
kishin marré pjesé né dégjesat publike. Pyetjet e anketés u pérgéndruan né té drejtat e
pjesémarrjes, format e njoftimit, pjesémarrjen né konsultime té ndryshme, dhénien e
rekomandimeve, bashképunimin me bashking, dhe sfidat né zbatimin e ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik.

Té pyetur mbi informacionin gé kané mbi té drejtat e tyre pér té marré pjesé né proceset e
njoftimit dhe konsultimit publik, 22 té intervistuar jané shprehur se kjo éshté njé e drejté e tyre
dhe e shftytézojné até pér té patur bashképunim me adminsitratén e bashkisé dhe anétarét e
Késhillit Bashkiak, ndérsa 6 prej tyre jané shprehur se nuk e kané informacion. Ata jané té
ndérgjegjshém se vendimmarrja e institucioneve vendore, sjell impakt té drejtépérdrejté né
komunitet dhe grupet e interesit qé pérfagésojné.

Té pyetur mbi mjetet e pérdorura nga insitucionet vendore pér ti njoftuar pér té marré pjesé né
dégjesat publike shumica e té intervistuarve kané referuar se mjetet kryesore gé jané njoftuar
kané géné: lajmérimet individuale dhe njoftimet nga mediat sociale té bashkisé/KB. Té tjeré té
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intrevistuar shprehen se jané
njoftuar dhe nga adminsitratori ose kryeplaku, me posté elektronike, ndérsa disa OSHC
lokale raportojné se jané njoftuar dhe me email pér pjesémarrja pér dégjesa té ndryshme.
Bazuar nga format e njoftimit dalim né konkluzionin se bashkia késhilli bashkiak duhet té shtojné
pérpjektjet pét té patur cilsési dhe sasai né proceset pér té cilat realizohen konsultat. Njoftimi né
kohg, konsultimi mé grupe ekspertésh, qytetaré aktiv, marrja né konsideraté e propozimeve apo
géndrimeve do té rriste besueshmériné mbi procesin dhe pérmirésonte marrédhénien qytetaré
— geverisje.
Té pyetur se né cilat nga proceset konsultuese té bashkisé kané marré pjesé té intervistuarit jané
shprehur se kané marré pjesé né dégjesat e projekt-buxhetit pér vitin 2024 si dhe né konsultimet

pér taksat dhe tarifat vendore, por dhe né ndryshimet pér planin vendor.

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

Pérgjigjet jané dhéné kryesisht nga qytetaré aktivé qé prej vitesh ndjekin proceset e mésipérme
me qéllim pérfagésimin e grupeve gé pérfagésojné dhe ndikimin né fazén paraprake té
vendimarrjes duke ofruar komente dhe rekomandime konkrete. Pérsa i pérket OSHC-ve ato
pérgjigien se ndonjéheré marrin pjesé né konsultime gé kané té béjné me miratimin e planeve
vendore dhe/ose dégjesa publike me grupe interesi pér buxhetimin me pjesémarrje.

Nga té intervistuarit, shumica kané shprehur se asnjéheré nuk kané dhéné rekomandime me
shkrim, por asnjé heré kéto komente ata nuk i kané drejtuar te koordinatori, kryesisht ato i jané
dérguar me email dhe né zyrén e protokollit té bashkisé. Pjesa tjeter e té intervistuarve jané
pérgjigjur se ndonjehere kane dérguar komente/rekomandime té koordinatori pér njoftimin dhe
konsultimin publik. Ata referojné se gjaté dégjesave publike ata diskutojné mbi shgetésimet e
tyre dhe komentet qé japin kryesisht mbeten aty dhe né pak raste kéto rekomandime reflektohen
né dokumentin final té projektaktit.

Pyetja gé synonte té evidentojé bashképunimet me bashkiné ose Késhillin Bashkiak pér té marré
pjesé, késhilluar, ose organizuar takime publike né favor té grupit qé pérfagésojné, u vérejt se
nga 29 té intervistuarit vetém 6 prej tyre jané pérgjigjur pozitivisht pér pyetjen 5. Té gjithé té
intervistuarit tregojné bashkiné si institucionin kryesor qé ka nisur dhe administruar procesin e
njoftimit dhe konsultimit publik, ndaj né gasjen e tyre pér té ndikuar, ata konsiderojné bashkiné
dhe kryetarin e bashkisg, si institucionin kryesor gé udhéheqin procesin e konsultimit.
Qytetarét e grupet e interesit té intervistuar shprehen mbi eksperiencén e tyre né procesin e
njoftimit dhe konsultimit publik ku kané marré pjesé aktive duke dhéné dhéné komentet e tyre
né formé verbale dhe/ose me shkrim, té regjistruara né procesverbalin e takimeve publike.

80% e té intervistuareve shprehen se u jané shpjeguar arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e
projektaktit, si dhe ndikimi gé ai ka. Por kjo vetem me fjal€, asnjéheré nuk kemi patur né doré
dokumentin ose projektaktin mbi té cilin éshté duke u organizuar konsultimi. Ne disa raste ka
vetem disa prezantime né ppt dhe jepet vetém informacion i pérmbledhur. Kjo éshté njé
proceduré dhe gasje qé duhet té ndryshojé. Ne nuk mund té marrim pjesé né dégjesé publike
pa patur né doré projektakti gé ka nevojé té konsultohet, shprehen pjesa mé e madhe e té
intervistuarve.
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Té pyetur nése rekomandimet e
gytetaréve jané marré parasysh, pothuajse té gjithé té intervistuarit shprehen skeptiké.
Qytetaréve nuk u krijohet mjedis mundésues nga administrata e bashkisé dhe anétarét e KB pér
té arritur ndryshime reale, pér tu dégjuar dhe pér té reflektuar komente konkrete né projektakte
té caktuara. Té gjithé pérmendin faktin se besimi publik e pjesémarrja éshté né rénie dhe ka
nevojé pér ndryshime reale qé té fitohet besimi te qytetarét. Fakti qé né shumicén e dégjesave,
njerézit e zakonshém nuk marrin pjesé dhe e kané braktisur kété té drejté té tyre, tregon se

procedurat béhen né zbatim té ligjit dhe nuk nxisin njé diskutim dhe ndryshim real.

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

Mungesa e projektakteve, njoftimi né kohé&, marrja e né konsideraté e propozimeve nga qytetarét,
limiton ndjeshém aksesin né informacion. Mos njohja dhe zbatimi i ligjit pér njoftimin dhe
konsultimin publik si nga administrata por dhe veté qytetarét, ka ndikuar drejtépérdrejté dhe né
braktisjen e gytetaréve té dégjesave publike, duke hequr doré nga e drejta e tyre pér tu
konsultuar pér céshtje gé ndikojné drejtépérdrejté né jetén e tyre.

Shumica e té intervistruaréve shprehen se nuk ju jané véné né dispozicion materiale té projektatit
pér ta shgyrtuar dhe pér té dhéné rekomandime mé pas. Duke gené se nuk kané patur njé
dokument né doré kané hasur probleme dhe né dhénien e rekomandimeve. Disa té tjeré
pérfagésues té OSHC-ve shprehen se kané kérkuar veté njé kopje té dokumentacionit né ményré
pér té dhéné rekomandime dhe marré sqarime pér shqetésimet e tyre. Ka patur iniciativa nga
gytetarét dhe aktivistét e shoqérisé civile ku kané drejtuar peticione dhe ankesa. Gjithashtu kané
shfrytézuar dhe mendian dhe grupet e interesit pér té ngritur zérin e tyre.

Né lidhje me sfidat pér njohjen dhe zbatimin e ligjit pér njoftimin dhe konsultimin, pjesa mé e
madhe e té intervistuarve shprehen se qyetetarét kané pak mundési té reagojné, ndérsa bashkia
dhe KB, nuk njohin dhe zbatojné ligjin. Nése ata nuk futen né ndérveprim me qytetarét, qytetarét
humbasin besimin dhe nuk do té pérfshihen dhe nuk do té marrin pjesé né vendimarrjen lokale.
Mbetet njé sifdé gé duhet kapércyer edhe njohja e legjislacionit nga ana e qyetetaréve, gé mund
ti shfryézojné dégjesat publike si momente ku mund té sjellin shqetésimet/rekomandimet e tyre
mé afér vendimmarrjes. Qytetarét nuk mund té njihen né momentet e fundit, kur miratohen
projektaktet dhe ata nuk jané né djeni pér ndikimin negativ - pozitiv né jetén e tyre, por duhet té
ndérgjegjésohen mbi té drejtat e tyre, té krijojné grupe qé i mbéshtesin dhe advokojné nése
vendimmarrja éshté béré pa konsultim publik. Edhe OSHC-té lokale, nuk mund té presin té
reagojné pasi vendimet merren, por duhet té risin aftésité e njhurité e tyre si té ndikojné hershém
pér interesat dhe grupet gé pérfagésojné.

Gjetjet e studimit tregojné se qytetarét nuk kané besim té béhen pjesé e proceseve
konsultuese si dhe né ato raste kur raportojné gé kané qéné pjesé e tyre, ata pohojné se zéri i
tyre nuk dégjohet, ose mjaft rekomandime nuk gjejné zbatim.

Por ata rekomandojné praktika té cilat bashkia duhet t'i ndjeké né té miré té komunitetit dhe
banoréve.

Té intervisuarit kané dhéné disa rekomandime té vlefshme. Késhilli Bashkiak duhet té béjé
konsultime mé té shpeshta si organ vendimmarrés mé vete, té ndara nga takimet konsultuese
té organizuara nga administrate e Bashkisé. Takimet konsultuese me interes té pérgjithshém
duhet té organizohen né ¢do Njési Adminsitrative, duke shkuar administrate tek banorét e
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fshatrave dhe jo e kundérta.Pér

takimet konsultuese, duhet té pérgatiten disa informacione té pérgjithshme né formé

drafti dhe t'ua dérgohen té gjithé té ftuarve me ftesa apo edhe tu jepen fizikisht né takim.

Njoftimi pér takimet konsultuese duhet té béhet me té gjitha format e komunikimit (individual

zyrtar, media lokale, rrjete sociale, prané njésive administrative, kryetar té fshatrave etj...). Té

kérkohet edhe opinioni online i banoréve té Kukésit mbi ¢éshtje té caktuara, duke shtuar

kominikimin on line si pjesé e e réndésishme e komunikimit.
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SUPPORTING FREEDOM ARCUND THE WORLD

Takimet duhet té béhen me numrin real té pjesémarrésve té interesuar dhe jo me numér fiktiv,
duke pérfshiré me detyrim administratén.

9.2 Perceptimet e qytetaréve pérmes vlerésimit online.

Pér té mbledhur perceptimin e qytetaréve té ndryshém né lidhje me njohurité ose praktikat qé
kané mbi njoftimin dhe konsultimin publik njé pyetésor online u pérgatit dhe shpérnda né 10
bashkité ku Rrjeti POP punon. Né mediat sociale té Rrjetit dhe té organizatave lokale pyetésorét
u shpérndané me géllimin pér té matur impaktin qé kané gytetarét kané mbi procesin. Né lidhje
me pyetésorét e shpérndaré online né Kukés jané plotésuar 102 pyetésoré (45F/57M), nga té
cilét 71% jané banoré té zonés urbane dhe 29% jané banoré té zonave rurale té bashkisé Kukés.

Grafiku 1. Ndarja sipas zonave

m Zoné Urbane = Zoné Rurale

Né lidhje me moshén e pjesémarrésve gé kané plotésuar pyetésorin online, kryesisht ai éshté
plotésuar mé sé shumti nga gruposhat 15-29 vjec dhe 30-45 vjec, qé pérbéjné dhe gruposhat mé
aktive né pérdorimin e rrjeteve sociale. Mé poshté éshté pasqyruar grafikisht pjesémarrja sipas
gjinisé dhe grupmoshave qgé jané pérfshiré né vlérésimin online.

Gra~
Grafiku 3. Ndarja sipas gjinisé
dhe grupmoshés
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publik, 66 e té intervistuarve
shprehen se kané njohuri mbi kété ligj, ndérsa 34 e té anketuarve shprehen se nuk kané
njohuri mbi kété ligj. Duke vlerésuar nga grafiku mé poshté, vémé re grupmosha 15 — 29 vjec e
njeh me pak ligjin mbi konsultimin publik. Ndersa dy grupmoshat 30-45 dhe 46-65 vjec kane mé
shumé pérgjigje gé po e njohin ligjin. (grafiku 4)
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Grafiku 4. Njohuri mbi ligjin pér konsultimin
publik
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Né lidhje me pyetjen e drejtuar né pyetésorin online nése gyetarét kané marré pjesé né dégjesat
publike té organizuara nga bashkia dhe Késhilli Bashkiak vihet re se 51 e té pyeturve nuk kané
marré pjesé, ndérsa 43 kané marré pjesé né kéto dégjesa dhe 6 nuk kané dhéné njé pérgjigje pér
kété pyetje.

Pér grupmoshén, 15-29 vjeg, dhe 30 — 45 cvjec njé numér i konsiderueshém (46 te anketuar nga
72) konfirmojné se nuk kané marre pjesé né dégjesat publike, pjesémarrja éshté relativisht e ulét
pér té dy gjinité, por vecanérisht pér femrat jané ato gé nuk jané pjesé e kétyre proceseve.

Vetém grupmosha mbi 65 vjec¢ ka shfaqur interes mé té larté duke konfirmuar se kané marré
pjesé né dégjesat publike.

Nga té dhénat del né pah se pjesémarrja né dégjesat publike éshté e ulét, vecanérisht tek
grupmoshat mé té reja dhe kryesisht femrat jané ato gé nuk marrin pjesé. Ky trend tregon
nevojén pér nisma mé té mira informuese dhe pérfshirése pér té rritur pjesémarrjen gytetare né
proceset vendimmarrése lokale. Pérmirésimi i qasjes dhe angazhimit né dégjesat publike éshté
thelbésore pér té siguruar qé vendimet merren sé bashku me qyetarét. (grafiku 5)
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Grafiku 5. Pjesémarrja ne dégjesat e organizuara nga
Bashkia ose Késhilli Bashkiak né dy vitet e fundit
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Duke géné se njé pjesé e madhe e té intervistuarve kané pohuar se nuk kané géné pjesé e
dégjesave publike né dy vitet e fundit, ata jané pyetur mbi arsyet pse nuk kané géné pjesé e
konsultimeve. Pjesa mé e madhe e tyre konfirmojné se nuk kané géné té informuar se kur
mbahen konsultimet publike, e ndjekur me shprehjen nuk mé intereson, gé tregon besim té ulét
té vendimet qé merr bashkia dhe KB, e ndjekur nga konfirmimi tjetér gé gytetarét nuk marrin
pjesé se mendimet e tyre nuk merren parasysh.

Pér gytetarét gé jané pérgjigjur pozitivisht pyetjes gé kané marré pjesé né dégjesat publike gé
pérbéjné rreth 29% té té gjithé té intervistuarve, ata jané pyetur mbi ményrat si jané véné né
djeni té procesit. Pérgjigjet mbi njoftimin e procesit jané nga njoftimet né fagen éeb té bashkisg,
lajmérimet individuale dhe njoftimet nga administrator/kryeplaku. (Grafiku 6)

Grafiku 6. NJoftimi pér dégjesat publike
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Té pyetur nése jané marré né konsideraté vérejtjet/sugjerimet/komentet e pjesémarrésve né
dégjesat publike, ata shprehen né pjesén mé té madhe se nuk e diné ose nuk merren parasysht.

Té gjithé pjesémarrésit né vlerésim i jané pérgjigur pyetjes nése jané ankuar né lidhje me ndonjé
aspekt té konsultimit publik.

Né sesionin e fundit gytetarét pyeten mbi besimin se pérmirésohet vendimarrja, né dobi té
gytetaréve nése zbatohen me pérpikméri procedurat e konsultimit publik. Té dhénat tregojné
njé besim té konsiderueshém nga ana e qytetaréve né pérmirésimin e vendimmarrjes pérmes
zbatimit té procedurave té konsultimit publik. Ky besim éshté njé burim i réndésishém pér rritjen
e pjesémarrjes dhe pérmirésimin e qeverisjes vendore. Pér té pérfituar nga ky potencial, éshté e
nevojshme gé institucionet vendore té pérmirésojné transparencén, té rrisin ndérgjegjésimin
dhe té angazhojné aktivisht qytetarét né kéto procese. Né shumicé — rreth 90% qytetarét
shprehen se Po — mund té pérmirésohet vendimmarrjan pérmes konsultimit publik.

Grafiku 7. Besimi né Pérmirésimin e Vendimmarrjes pérmes
Procedurave té Konsultimit Publik
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10.Konkluzione dhe Rekomandime

Bazuar né analizén e situatés konkluzionet jané té grupuara pér gjithé aktorét insitucionalé dhe
gytetaré qé jané pérfshiré né kété studim:

Konkluzionet pér Bashkiné Kukés:

Zbatimi i ligjit né fuksion té transparence, rritjes sé bésimit té ndérsjellté — qytetaré —
geverisje — kérkon pérpjekje shtesé si nga bashkia ashtu edhe nga késhilli bashkiak.
Procesi zhvillohet né ményré té unifikuar dhe né ményré té vazhdueshme sipas
procedurave té pércaktuara né ligj; pérpjekje duhet té béhen pér té rritur cilésiné dhe
sasiné e proceseve té konsultuara ashtu edhe shtim té kanaleve té komunkimit.
Mungesa e komunikimit me gytetarét, mos pérdorimi i medias lokale, nxitja e debateve
publike jané gjetje té cilat meritojné vémendje dhe pérkushtim né fuksion té
péromrésimet té proceseve té konsultimit publik.

Bashkia Kukés prej vitesh realizon proceset e njoftimit dhe konsultimit publik dhe né
fagen e internetit jané vendosur informacion i qarté dhe i detajuar mbi procesin e
njoftimit dhe konsultimit publik né té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi i projekt-aktit,
marrja e komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij, organizimin e debateve
publike e deri te miratimi i aktit pérfundimtar.

Programi | rishikuar | transparencés, pérve¢ vendosjes sé njé personi pérgjegjés né rolin
e Koordinatorit té Programit té Transparencés, mund té sjellé dhe ndryshime konkrete
né administrimin dhe publikimin e té dhénave e dokumenteve qé bashkia dhe KB,
prodhojné né funksion té rritjes sé transparencés dhe vendimarrjes.

Plotésimi i web fages sé bashkisé me té gjithé informacionin e mundshém i cili mungon,
pérmireson aksesin on liné té dokumentave dhe rrit transparencén

Konkluzionet pér Késhillin Bashkiak Kukés:

Té gjithé té intervistuarit vlerésojné shumé té réndésishém informimin dhe njoftimin e
gytetaréve pér projekt-aktet qé miratojné anétarét e Késhillit Bashkiak (KB). Informimi
éshté pérmirésuar pérmes transmetimeve live té mbledhjeve té KB dhe rritjes sé
ndérveprimit me publikun pérmes mediave sociale dhe fages sé internetit té késhillit.

Késhillimi me bashkésiné, konsiderohet shumé i réndésishém pér mbledhjen e
informacionit dhe rekomandimeve gé jané afér nevojave té komunitetit. Anétarét e KB
kané gené prezenté né shumé dégjesa publike por bazuar né rregulloret e tyre ata duhet
té marrin rol drejtues dhe ti realizojné proceset edhe né ményré té pavarur nga bashkia.

\stolioctua,

O XN Gender Atiance for Development Center [ V.Y¥.CI] %_' j - Yy aneef L2 SR~ 1 QN ()| wa
e G B (o yoss v ] 1ZI s\ per demokraci e rIOS il

NATIONAL
ENDOWMENT

DEMOCRACY

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

flf



PERBALLJA
OFERTAVE
POLITIKE

INTERNATIONELLA

(32 DLOFPALMES B B Suedi = |
¥ i B B Sverige NED

. Anétarét e KB njohin miré

bazén ligjore dhe pérpigen té zbatojné procedurat e parashikuara né rregulloret,
megjithaté ka pengesa qé pengojné zbatimin e ploté té kétyre procedurave né praktiké.
Njohja e bazés ligjore pérbén sfidé dhe kérkon kohé pér t'u pérshtatur me situatén reale.

Konkluzione pér qytetarét, grupet e interesit dhe OSHC-té:

Nevojiten qé qytetarét té ndérgjegjésohen pér té drejtat e tyre né né lidhje me
konsultimin publik, Ata duhet ta shfrytézojné kété té drejté pér té bashképunuar me
administratén e bashkisé dhe anétarét e Késhillit Bashkiak, pér té marré vendime té
konsultuara sé bashku.

Mijetet kryesore té njoftimit e konsultimit publik, jané njoftimet individuale dhe mediat
sociale té bashkisé/Késhillit Bashkiak. Megjithaté, procesi i njoftimit e konsultimit publik
nuk zbatohet né ményré uniforme dhe shpeshheré bashkia ose Késhilli Bashkiak limitojné
pjesémarrjen gytetare duke mos nixitur pjesmarrje nw sasi dhe cilwsi.

Pjesémarrja qytetare ka qéné mé madhe né konsultimet publike pér dégjesat e projekt-
buxhetit, taksat dhe tarifat vendore, dhe ndryshimet pér planin vendor. Qytetarét aktivé
dhe organizatat e biznesit kané gené mé té angazhuar né kéto procese.

Roli i shogeérisé civile dhe qytetaréve, duhet té forcohet pér té siguruar pjesémarrjen dhe
konsultimin kuptimploté né proceset e politikébérjes né Bashki.

Gjithashtu nevojitet qé té informohen komunitetet pérkatése mbi kéto té drejta dhe
ményrén e ushtrimit té tyre duke i dhéné zé parashikimeve né rregullore.

Grupet e interesit qé pérfagésojné sektorin e biznesit ka pasur bashképunime mé té
aférta me bashkiné. Ndérsa OSHC-té dhe gytetarét aktivé kané lehtésuar pjesémarrjen e
publikut, por rekomandimet e tyre shpesh nuk merren parasysh.

Né dégjesat publike, gytetarét dhe grupet e interesit shpesh nuk kané né doré
dokumentet ose projektaktet gé konsultohen. Kjo mungesé transparence ndikon
negativisht né pjesémarrjen dhe efektivitetin e konsultimeve.

Shumica e té intervistuarve jané skeptiké pér efektivitetin e konsultimeve publike, duke
menduar se kéto béhen vetém pér té pérmbushur procedurat ligjore pa njé ndikim real
né vendimmarrje.

Besimi gé qgyteraté kané se me pérmirésimin e procesit té konsultimit pérmirésohet
geverisja dhe marrédhénia qytetar — geversije - duhet té shérbeje si nxitje pér té shtuar
pérpjekjet dhe pér té dedikuar energjité dhe burimet e nevojshme.

...........
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Rekomandime

Rekomandimet qé po paragesim pérvegse kontribuojné né zbatimin efektiv dhe cilésor té ligjit,
ndihmojné qé procesi i konsultimit té mos mbetet formal, por t'i shérbejé géllimit gé ai ka né
funksion té: (i) njé geverisjeje mé té hapur, transparente e pér pasojé, mé demokratike; (ii) rritjes
sé shkallés sé zbatimit té legjislacionit, né kuadér té pranimit mé té gjeré té tij nga publiku.

Pér sa kohé gé ekzistojné mekanizma dhe modele té miréqeverisjes, bashkia duhet té
vijoj té kérkojé, adaptojé e praktikojé alternativa dhe forma ku qytetarét, grupet e
interesit dhe shoqéria civile té marrin pjesé né vendimmarrje dhe té shihen si partneré té
domosdoshém té procesit té konsultimit publik.

Duke gené se ka njé bazé té dhénash té plota mbi procesin e konsultimit publik, pérpjekje
duhet té behén qé sa me shumé qytetaré ti aksesojné sipas interesit dhe nevojés.
Rregulloret e aprovuara nga Késhilli bashkiak, duhet té jené té njohura nga veté anétarét
dhe té jené udhézues né punén e tyre pér ti zbatuar né vendimet gé ata marrin, ndérsa
kérkohet qé pér disa procese té veganta té Konsultimit Publik, veté Késhilli duhet té marré
rol drejtues né fillimin dhe realizimin e tyre.

Rekomandohet qé informacioni i publikuar né fagen e interentit té jeté migésor pér
pérdoruesit, duke u dhéné me tepér akses né té drejtat e tyre si dhe faqgja té pasurohet
me informcion té ploté dhe shterrues.

Eshté e nevojshme té pérmirésohet kontrolli i cilésisé sé konsultimeve publike dhe té
sigurohet ndjekja e tyre e duhur. Gjithashtu, duhet té béhen pérpjekje shtesé pér té
inkurajuar pjesémarrjen e paléve té interesuara, vecanérisht té shoqgérisé civile dhe
gytetare, né sasi dhe cilési.

Késhilli Bashkiak duhet té intesifikojé fushatat e ndérgjegjésimit pér réndésiné e
pjesémarrjes gqytetare né dégjesat publike pasi pervecse né raste té vecanta, pér
komunitete té caktuara me interes, pjesmarrja qytetare mbetet sfide dhe né nivel té ulet
cilésor.

Pérdorimi i medias lokale tradicionale si platforma diskutimi dhe komunikimi me
publikun, éshté shumé e rendéshme dhe do té kontrbuonte drejtpérdrejt né rritje té
ndérveprimit dhe besimit ndérmjet qytetaréve dhe qgeverisjes.

Zbatimi i metodave té reja pér té inkurajuar pjesémarrjen aktive té gytetaréve, si p.sh.,
platforma interaktive online dhe aktivitete né komunitet do té risin besimin e publikut.
Rekomandohet zhvillimi i mekanizmave té rinj pér matjen e kénaqésisé sé qytetaréve
dhe pér pérmirésimin e ndérveprimit me ta.

Pérdorimi mé i gjeré i seancave dégjimore dhe takimeve né komunitet pér té siguruar
njé pérfshirje mé té gjeré dhe efektive té qytetaréve, jo vetém pér projekt akte apo
procese té detyrushme ligjore.

Pér qytetarét, grupet e interesit dhe OSHC-té

Duhet té krijohen mekanizma qé té nxisin pjesémarrjen aktive té qytetaréve dhe OSHC-
ve né konsultimet publike. Kjo mund té pérfshijé organizimin e takimeve informative dhe
trajnimeve mbi ligjin pér njoftimin dhe konsultimin publik.
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. OSHC-té duhet té rrisin
kapacitetet e tyre pér té ndikuar né vendimmarrje. Trajnime dhe burime shtesé mund té
ndihmojné né pérgatitjen e tyre pér té pérfagésuar interesat e komunitetit né ményré
efektive.

e Promovimi i bashképunimit té vazhdueshém midis bashkis€, Késhillit Bashkiak,
gytetaréve dhe OSHC-ve pér té siguruar qé té gjithé palét té jené té pérfshira dhe té
dégjuara né procesin e konsultimit publik.

e Krijimi i mekanizmave efektivé pér monitorimin dhe ankimimin e vendimeve gé bien
ndesh me interesin publik. Kjo pérfshin rritjen e ndérgjegjésimit mbi kéto mekanizma dhe
sigurimin gé ata té funksionojné né ményré té drejté dhe transparente.

e Fushata edukuese dhe ndérgjegjésimi publik mbi té drejtat e qytetaréve pér pjesémarrje
né proceset e njoftimit dhe konsultimit publik do té ndihmojné né rritjen e angazhimit té
gytetaréve dhe né ndértimin e njé kulture té pjesémarrjes aktive.

e Kontrolli i cilésisé sé konsultimeve duhet té forcohet dhe té sigurohet ndjekja e duhur,
dhe nevojiten pérpjekje té métejshme pér té inkurajuar palét e interesuara, vecanérisht
shogeériné civile dhe qytetarét té marrin pjesé.
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12.Anekse

Ankesi 1. Kérkesa zyrtare drejtuar bashkisé Kukés

Aneksi 2. Pyetésori | Intervistave té thelluara me stafin e bashkisé
Aneks 3. Pyetésori | intervistave té thelluara me grupet e interest
Aneksi 4. Pyetésori pér gytetarét online
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Aneksi 2. Pyetésori | Intervistave té thelluara me stafin e bashkisé

VLERESIMI | PRAKTIKAVE NJOFTIMIT DHE KONSULTIMIT PUBLIK NE NIVEL VENDOR

Kjo intervisté zhvillohet né kuadér té vieré&simit té situatés ekzistuese né lidhje me praktikat e
njoftimit dhe konsultimit publik né nivel vendor. Vlerésimi zhvillohet nga Rrjeti “Pérballja e
Ofertave Politike” né kuadér té projektit “Nxitja e Mbikéqyrjes Qytetare mbi Pérgjegjshmériné
Politike” financuar nga National Endowment for Democracy. Pyetésori ka pér géllim té vlierésojé
situatén né 10 bashkité e targetuaral, pér té pasqgyruar situatén e realizimit t& njoftimit dhe
konsultimit publik né kéto njési té geverisjes vendore.

Gjetjet nga intervistat do té shérbejné pér té marré njé informacion mé té thelluar pér mekanizmat
e identifikuar t&é procesit t& njoftimit dhe konsultimit né nivel vendor, sfidat, véshtirésité dhe
faktorét e suksesit né zbatimin e tyre. Informacioni i dhéné dhe opinionet do t& pérdoren pér
pérshkrimin e rasteve studimore, né kuadér té kétij studimi. Rrjeti POP, garanton pasqyrimin me
korrektési té té dhénave té marra gjaté intervistave né 10 bashkité pilot, té& identifikuara pér
zbatimin e mekanizmave té angazhimit gytetar dhe konsultimit né nivel vendor né Shqipéri.

Informacion i pérgjithshém pér bashkiné:

Bashkia

Nr. i njésive administrative

Nr. i banoréve

Mbulimi territorial

Numri i punonjésve (F/M)

1. A ka zhvilluar bashkia juaj standartizim té procedurés adminsitrative té njoftimit dhe
konsultimit publik? (rregullore e brendshme, urdhra té brendshém, forma standarte,
verifikim)

Po o Jono

2. A kazhvilluar bashkia juaj ndonjé mekanizém apo proces té pjesémarrjes dhe
konsultimit me gytetarét? (si psh: dégjesa publike pér PPV, degjesa pér dhdegjesa
pér dhénie té pronave, plane veprimi, dégjesa pér Buxhetimin me Pjesémarrje, etj)?
Nése po, cilét jané ato pér periudhén shtator 2023 — Maj 20247

1 Tirane, Durres, Vlore, Puke, Elbasan, Fier, Kukes, Shkoder, Vau | Dejes, Korce
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3. Ndér ta, cilin do veconit si njé ndér mekanizmat qé ka rezultuar mé efektiv?

4. Prej sakohésh jané realizuar dégjesa dhe konsultime publike né bashkiné tuaj?
o Mé pak se 6 mua;j

o 6 muaj— 1 vit
o1 —3vit
o Mbi 3 vjet (specifiko sa)

5. Kush i ka iniciuar procesin e njoftimit dhe konsultimit publik? (sgaro pér cdo rast)
o Késhilli Bashkiak

o Kryetari i Bashkisé

o Stafi i Bashkisé

o Organizata jofitimprurése lokale
o Projekt i realizuar me donatoré

o Tjetér (specifiko )

6. A kavendime, urdhératé brendshém té miratuara nga Kryetari i Bashkisé apo Késhilli
Bashkiak pér programin e transparencés (verifikoni né disa raste éshté kérkuar té
rishikohen programet e transparencés pér 2023 - 2024?

Po o Jo o

7. Nése po, ju lutem siguroni njé kopje elektronike t& dokumentacionit pér efekt studimi,
verifiko nése plotésohen kérkesat e fushés 6 — Pjesémarrja e Publikut né
Vendimmarrje?

8. Nése ka pak informacion dhe ato jané pjesérisht té publikuara né fagen e internetit,
pse?
o Mendoni gé nuk éshté e nevojshme

o Nuk ka kapacitete brenda bashkisé pér té hartuar njé dokumentacion té tillé
o Nuk keni gjetur njé praktiké pér t'u pérshtatur né bashkiné tuaj

o Tjetér

) ﬁt 7 ol ® S —. f : ‘r
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9. Si éshté i organizuar procesi i njoftimit dhe konsutlimit publik (hapat e procesit,
pérfshiré ideimin e projekt-akteve, njoftimin pé&r konsultimin publik né rregjistrin
elektronik, numrin e takimeve dhe specifika pér ¢cdo takim, ku organizohen, kush merr
pjesé, menaxhimi i informacionit dhe rekomandimeve nga qytetarét dhe Kku

reflektohen).

10. A ka bashkia juaj Koordinator pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik. Kush éshté
pérgjegjés pér kété strukturé? (saktésoni drejtoriné nga varet ky pozicion)?

11. Cilat drejtori apo sektore té tjeré té Bashkisé pérfshihen né proceset e njoftimit dhe

konsultimit publik?

12. Si e siguroni pjesémarrjen e gjithé grupeve té synuara né proceset me pjesémarrje?

13. Cilat jané mjetet qé pérdorni pér njoftimin dhe pérfshirjen e qytetaréve né kété proces?
Ju lutem specifikoni shpeshtésiné e pérdorimit né rastin kur aplikohet.

Format e njoftimit Gjithmoné Shpesh Ndonjéheré Shumé
rrallé

Regjistri elektronik 1 2 3 4
Posta elektronike (e-mail) 1 2 3 4
Lajmérim publik afishuar 1 2 3 4
né ambjentet e bashkisé
Lajmérim né mediat 1 2 3 4
audio-vizive lokale
Lajmérim né mediat 1 2 3 4
sociale (Facebook etc)
Lajmérime individuale
Botim né gazetat lokale 1 2 3 4
Tjetér 1 2 3 4

Asnjéheré

ol

5
5

14. Si merren komentet dhe rekomandimet né procesin e konsultimit publik né formé
verbale dhe/ose me shkrim e té regjistruara né procesverbalin e takimeve publike:
- A shpjegohen arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projekt-aktit, si dhe ndikimi qé ai do té

keté? o Po o Jo
1R > EEmms e =,
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Afati, vendi dhe ményra me té cilén palét e interesuara paragesin ose dérgojné
rekomandimet e tyre? o Po o Jo

A afishohet/publikohet adresa e kontaktit té koordinatorit pér njoftimin dhe konsultimin publik
pér mbledhjen e rekomandimeve e té komenteve pér projektaktin?

o Po o Jo
A publikohet dhe kur publikohet vendi dhe data e organizimit té& takimit publik né rastet kur
organi publik vendos pér organizimin e tij?

15. A keni regjistér ose plan vjetor pér procesin e vendimmarjes me pjesmarrje (dégjesat
publike)?
Po o Jono

16. Si funksionon ky regjistér/plan? A pérditésohet sistematikisht? (Verifiko fagen zyrtare e
internetit ku publikohen projekt-aktet, gé& ngarkon me pérgjegjési organet gé duhet té
publikojné té gjithé procedurén e konsultimit publik té projekt-aktit)

17. Kush éshté pérgjegjés pér pérditésimin e tij?

18. Eshté i publikuar ky regjistér/ plan vjetor(online)?

Po o Jono

19. A mbahet dhe publikohet procesverbali i takimeve dhe konsultimeve me publikun?

Publikimi online Gjithmoné Shpesh Ndonjéheré Shumé Asnjéheré
rrallé
Procesverbali i takimeve 1 2 3 4 5

20. Keni statistika mbi pérfshirjen e qytetaréve? Nése po, specifikoni edhe me shifra (kjo
pyetje pér koordinatorin e Konsultimit Publik, drejtorité e tjera nuk kané statistika,
thjesht merrni ndonjé ide sa informacione kané)?

o Total

o Té ndaré sipas gjinisé

i‘i’“‘ Gendes Allance for Development Center 6’5(: i | ﬁ" i - 1S K Y O \\AV//~
Qendea Aleanca Gjinore pée Zhvillm G bt [0 youh cenrer | |Z| . ] b (v il - T rle e



m 7 OLOF PALMES B B Suedi - NED | BB SN
\‘ INTERNATIONELLA . - Mocracy
OFERTAVE N conien I B Sverige ~ e

POLITIKE

SUPPORTING FREEDOM AROUND THE WORLD

o Té ndaré sipas njésive administrative

o Organizata jofitimprurése lokale

o Subjekte private

o Té rinj

o Persona té papuné

o Persona me nevoja té veganta

o Té pastrehé

o Tjetér

21. A keni sistem monitorimi dhe vlerésimi té procesit té njoftimit dhe konsultimit publik?
Po o Jono

22.Nése po, jepni mé shumé informacion mbi té (indikatorét gé maten, kush éshté
pérgjegjés pér monitorimin dhe vlerésimin).

23. Cilat jané disa nga sfidat dhe véshtirésité gé keni ndeshur né zbatimin e ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik né bashkiné tuaj?

24. Né kéndvéshtrimin tuaj, a éshté rritur aktivizimi i gytetaréve pas zbatimit té proceseve
té infomimit dhe konsultimit pér ta?

25. Nése pol/jo shpjegoni si:

26. Cilat do té ishin nevojat pér ta pérmirésuar mé tej zbatimin e kétij procesi né té
ardhmen?

o Procedura
o Burime njerézore
o Burime financiare

o Burime materiale

e > s ® A.*"'WMM""!., \ :’—'. : I
';‘&‘ Gender Allance for Development Center 6’5(: All—\l_{ m 7 G ¢ Y O \\l//
Qendea Aleanca Gloore ple Ziwilim e e s youth o] 1Z1 . 7/ pérdemokraci i ._,J nos 2



m #72, OLUF PALMES I B Suedi E NED

ENDOWMENT
PERBALLJA £ 21 INTERNATIONELLA . For
gsEl.lﬂ‘I‘EE t{@ CENTER - - Sverlge SUPF‘OHT\NGFREEDGMARG\J::\IEDT:CC:"ZCR:D

o Infrastrukturé e pérshtatshme
o Asistencé teknike/Trajnime
o Tjetér

27. Cilat do té ishin rekomandimet tuaja pér ta pérmirésuar mé tej zbatimin e kétij procesi
né té ardhmen?

FALEMINDERIT PER BASHKEPUNIMIN!

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike — POP”, synon té rrisé debatin publik dhe informacionin te qytetarét si dhe orientimin e
platformave drejt nevojave dhe prioriteteve té tyre. Pérmes aktiviteteve projekti synon té forcojé demokraciné shqiptare, duke
nxitur transparencén dhe llogaridhénien. Pérballja e Ofertave Politike - POP, éshté njé nismé e rrjetit té€ organizatave té shoqérisé
civile shqiptare mbéshtetur nga “Olof Palme International Center” dhe “National Endowment for Democracy.” Anétarét e Rrjetit
POP jané organizatat si mé poshté:

e Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”, Tirané; e [évizja Rinore pér Demokraci, Puké;
e Qendra pér Zhvillimin e Shogérisé Civile, Durrés; e Qendra Rinore pér Progres, Kukés,
e  Qendra Rinore Vloré, e Gruaja né Zhvillim, Korgé;

e  Epoka e Re, Fier; e  Hapa té Lehté, Vau i Dejés;

e Intelektualét e Rinj Shpresé, Shkodér; . Tjetér Vizion, Elbasan

N
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Aneks 3. Pyetésori | intervistave té thelluara me grupet e interesit

VLERESIMI | PRAKTIKAVE TE NJOFTIMIT DHE KONSULTIMIT PUBLIK NE NIVEL
VENDOR

Kjo intervisté zhvillohet né kuadér té vierésimit té situatés ekzistuese né lidhje me praktikat e
njoftimit dhe konsultimit publik né nivel vendor. Vlerésimi zhvillohet nga Rrjeti “Pérballja e
Ofertave Politike” né kuadér té projektit “Nxitja e Mbikéqyrjes Qytetare mbi Pérgjegjshmériné
Politike” financuar nga National Endowment for Democracy. Pyetésori ka pér géllim té vlerésojé
situatén né 10 bashkité e targetuaral, pér té pasqgyruar situatén e realizimit t& njoftimit dhe
konsultimit publik né kéto njési té geverisjes vendore.

Gjetjet nga intervistat do té shérbejné pér té marré njé informacion mé té thelluar pér mekanizmat
e identifikuar té procesit té njoftimit dhe konsultimit né nivel vendor, sfidat, véshtirésité dhe
faktorét e suksesit né zbatimin e tyre. Informacioni i dhéné dhe opinionet do t& pérdoren pér
pérshkrimin e rasteve studimore, né kuadér té kétij studimi. Rrjeti POP, garanton pasqgyrimin me
korrektési té té dhénave té marra gjaté intervistave né 10 bashkité pilot, té identifikuara pér
zbatimin e mekanizmave té angazhimit qytetar dhe konsultimit né nivel vendor né Shqipéri.

Informacion i pérgjithshém pér grupin e interesit:

Emri

Organizaté

Biznes

Aktivist

1. Keniinformacion se ju keni té drejta si person ose pérfagésues i paléve té interesuara
pér té marré pjesé né njoftimin dhe konsultimin publik qé organizon bashkia/késhilli
bashkiak pér vendim marrje té ndryshme qé prekin jetén e komunitetit?

Po o Joo

2. Cilat jané mjetet qé jeni njoftuar pér njoftimin dhe konsultimin publik? Ju lutem
specifikoni shpeshtésiné e pérdorimit né rastin kur aplikohet.

Format e njoftimit Gjithmoné Shpesh Ndonjéheré Shumé Asnjéheré
rrallé
Njoftime nga rregjistri 1 2 3 4 5
elektronik/fage web
bashkia
Posta elektronike (e-mail) 1 2 3 4 5
Lajmérim publik afishuar 1 2 3 4 5

né ambjentet e bashkisé

1 Tirane, Durres, Vlore, Puke, Elbasan, Fier, Kukes, Shkoder, Vau | Dejes, Korce

O Geruder Atance for Devebopment Center [ V.Y.CI | m ‘ S D W Yol (1)== \\ ,
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Lajmérim né mediat 1 2 3 4 5
audio-vizive lokale
Lajmérim né mediat 1 2 3 4 5
sociale (Facebook, IG et))
Lajmérime individuale 1 2 3 4 5
Botim né gazetat lokale 1 2 3 4 5
Tjetér, adminsitratori, 1 2 3 4 5
kryeplaku, ndérlidhési
komunitar.

3. Nése po ju lutem specifikoni ku nga konsultimet e méposhtme keni marré pjesé ose
keni kontribuar?
Format e pjesémarrjes Gjithmoné Shpesh Ndonjéheré Shumé Asnjéheré

rrallé
Dégjesa pér projekt 1 2 3 4 5
buxhetin vendor 2023-
2024
Dégjesa pér taksat dhe 1 2 3 4 5
tarifat vendore
Dégjesa pér ndryshime 1 2 3 4 5
né Planin e Pérgjithshém
Vendor
Dégjesa pér 1 2 3 4 5

ndryshimin/tjetérsimin

ose dhénien né pérodrim

té pronave té té tretéve.

Dégjesa pér miratimin e 1 2 3 4 5
normave, standarteve e

kritere pér rregullimin dhe

disiplinimin e

funksioneve, si dhe pér

mbrojtjen e garantimin e

inetresit publik (Dégjesa

pér plane veprimi

vendore dhe rregullore té

ndryshme)

Tjetér 1 2 3 4 5

4. Nése keni marré pjesé, a keni dhéné rekomandime/propozime pér Bashkiné ose
Késhillin Bashkiak me shkrim ose elektronikisht te koordinatori pér njoftimin dhe
konsultimin publik?

o Gjithmoné

o Ndonjéheré

o Asnjéheré

o p—
B e CSBE T i, @ | [ O= &
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5. A keni raste bashké&punimime bashkiné ose késhillin bashkiak pér té& marré pjesé,
késhilluar ose pér té organizuar takime publike né favor té grupit gé ju pérfagésoni?

Po o Jono
6. Nése po, rekomandimet tuaja jané marré parasysh? Po o Joo

7. Kushikainiciuar procesin e njoftimit dhe konsultimit publik? (sqaro pér cdo rast)

o Késhilli Bashkiak

o Stafi i Bashkisé

o Organizata jofitimprurése lokale
o Projekt i realizuar me donatoré

o Tjetér (specifiko )

8. Né procesin e njoftimit dhe konsultimit publik gé ju keni marré pjese né formé verbale
dhe/ose me shkrim e té regjistruara né procesverbalin e takimeve publike:
- A u jané shpjeguar arsyet e nevojshme pér nxjerrjen e projekt-aktit, si dhe ndikimi gé ai
ka? o Po o Jo

Afati, vendi dhe ményra me té cilén, ju si palé té interesuara do té paragesni ose dérgojné
rekomandimet tuaja? o Po o Jo

A u éshté treguar ose publikuar adresa e kontaktit t& koordinatorit pér njoftimin dhe
konsultimin publik pér mbledhjen e rekomandimeve e té komenteve pér projektaktin?

o Po o Jo
Sa kohe né dispozicion keni pér té marré pjesé né njé konsultim publik né rastet kur organi
publik vendos pér organizimin e tij?

9. Mendoni se rekomandimet tuaja jané marré parasysh? A besoni se konsultimet

publike sjellin ndryshime reale, apo béhen vetém pér proceduré?

10. Né konsultimet publike té organizuara a ju kané véné né dispozicion materiale té
projek-aktit pér ta shgyrtuar dhe pér té dhéné rekomandime? (Nése po, ju lutem
siguroni njé kopje té dokumentacionit pér efekt studimi)

11. Nése nuk keni géné dakord me projekt-aktin dhe keni dhéné rekomandime, komente e
vérejtje, a keni patur kohé né dispozicion pér ti referuar dhe cila éshté rruga gé keni
ndjekur mé poshté?

O XN Gender Atiance for Development Center [ V.Y¥.CI] %_' g ) arenac) 8 > oF () == o :-\\‘//":
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o keni pérgatitur kérkesé-ankesé dhe rekomandime pér ndryshim
o keni mbledhur firma té qyetaréve dhe grupeve té interesit pér ta kundérshtuar

o jeni ankuar né institucione té tjera qé kané pér detyré monitorimin e punés sé bashkisé
dhe vendim marrjen e késhillit bashkiak.

o keni komunikuar me mediat dhe grupet e interesit

o Tjetér

12. Cilat jané disa nga sfidat dhe véshtirésité gé keni ndeshur né zbatimin e ligjit pér
njoftimin dhe konsultimin publik me qyetatarét dhe grupet e interesit gé ju
pérfagésoni?

13. Né kéndvéshtrimin tuaj, a éshté rritur aktivizimi i qytetaréve pas zbatimit té proceseve
té infomimit dhe konsultimit pér ta?

14. Nése pol/jo shpjegoni si:

15. Cilat do té ishin rekomandimet tuaja pér ta pérmirésuar mé tej zbatimin e kétij procesi
né té ardhmen?

FALEMINDERIT PER BASHKEPUNIMIN!

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike — POP”, synon té rrisé debatin publik dhe informacionin te qytetarét si dhe orientimin e
platformave drejt nevojave dhe prioriteteve té tyre. Pérmes aktiviteteve projekti synon té forcojé demokraciné shqiptare, duke
nxitur transparencén dhe llogaridhénien. Pérballja e Ofertave Politike - POP, éshté njé nismé e rrjetit té organizatave té shoqérisé
civile shgiptare mbéshtetur nga “Olof Palme International Center” dhe “National Endowment for Democracy.” Anétarét e Rrjetit
POP jané organizatat si mé poshté:

e Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”, Tirané; e Lévizja Rinore pér Demokraci, Puké;
e Qendra pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile, Durrés; e Qendra Rinore pér Progres, Kukés,
e Qendra Rinore Vloré, e Gruaja né Zhvillim, Korgé;

e  Epoka e Re, Fier; e  Hapa té Lehté, Vau i Dejés;

e Intelektualét e Rinj Shpresé, Shkodér; . Tjetér Vizion, Elbasan

e, ~ e ® - .
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,:5 LimeSurvey Aneksi 4. Pyetésori pér qytetarét online

Faleminderit pér pjesémarrjen né kété anketim! Kontributi juaj éshté i vlefshém pér
té kuptuar perceptimet publike mbi njoftimin dhe konsultimin publik né nivel
vendor. Kjo anketé zhvillohet né kuadér té vlerésimit té situatés ekzistuese né lidhje
me praktikat e njoftimit dhe konsultimit publik né nivel vendor. Vlerésimi zhvillohet
nga Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike” né kuadér té projektit “Nxitja e
Mbikéqyrjes Qytetare mbi Pérgjegjshmériné Politike” financuar nga National
Endowment for Democracy. Ai ka pér qéllim té vlerésojé situatén né 10 bashkité e
targetuara (Tirané, Durrés, Elbasan, Shkodér, Vloré, Fier, Korc¢é, Kukés, Puké, Vau
Dejés) pér té pasqyruar perceptimin e qytetaréve mbi njoftimin dhe konsultimin
publik né kéto njési té geverisjes vendore dhe impaktin né vendimarrje pérmes
konsultimit.

Ju lutemi, pérgjigjuni pyetjeve té méposhtme me sinqgeritet dhe duke u bazuar né aq
njohuri sa keni. Nése keni pyetje, ju lutem kontaktoni:
perballjaeofertavepolitike @ gmail.com

Seksioni A : Konsultimi Publik

Al. Bashkia:

This is a question help text.
Durrés
Elbasan
Fier
Korgé
Kukés
Puké
Shkodér
Tirang
Vau i Dejés
Vloré

A2. 2. Gjinia:

Femér

(P CFLFLF PR

Mashkull



(G Limesurvey IR HE R )

A3. 3. Mosha:

15-29 vijeg
30-45 vijeg
46-65 vijeg
Mbi 65 vjec

Ad. 4. Zona e banimit:

Zoné Urbane

Zoné Rurale

(P CFLFLrdd

AS. 5.Keni informacion pér ligjin pér konsultimin publik né Shqipéri, ku
procesi i njoftimit dhe konsultimit publik me qytetarét, para marrjes
se vendimeve duhet te organizohet nga bashkia dhe késhilli bashkiak?

Po

[ F{]

Jo

A6. 6. A keni marré pjesé ne dégjesat e organizuara nga Bashkia ose
Késhilli Bashkiak né dy vitet e fundit?

b []
o [

AT7. 7. Nése JO, pérse nuk keni géné pjesé e konsultimeve?

Nuk e di g€ kam té€ drejté té¢ komentoj, t€ b&j vérejtje dhe ndryshime né€ vendimet qé merr bashkia D
dhe/ose késhilli bashkiak.

Nuk jam i/e informuar, nuk kam njoftim se kur mbahen konsultimet publike I::‘

Nuk mé intereson [:]
Nuk marr pjesé sepse mendimet e mia nuk merren parasysh

Tjeter

Tjeter

A8. 8. Nése PO, specifikoni si jeni véné né dijeni té procesit?

Njoftime nga rregjistri elektronik/fage web e bashkisé
Népérmjet postés elektronike (e-mail)
Lajmérim i publik afishuar né ambjentet e bashkisé

Lajmérim né mediat audio-vizive lokale

HpEEEaNEN

Lajmérim né€ mediat sociale (Facebook, Instagram, X, etj)



X

Oy Limesurvey IR RN )

Lajmérime individuale
Tjetér (administratori, kryeplaku, ndérlidhé&si komunitar)

A9. 9. A jané marré né konsideraté vérejtjet/sugjerimet/komentet tuaja?
Po

Jo

Nuk e di

PR OO

Pjesérisht

A10. 10. A jeni ankuar ndonjéhere né lidhje me ndonjé aspekt té procesit
té konsultimit publik?

Jo, nuk jam ankuar

Po jam ankuar por nuk kam marré pérgjigje

[F{F{]

Po jam ankuar dhe kam marré pérgjigje

All. 11. A Keni besim se pérmirésohet vendimarrja, né dobi té qytetaréve
nése zbatohen me pérpikméri procedurat e konsultimit publik?

Po

[ F{]

Jo

A12. 12. Né vlerésimet e méposhtme cilat mendoni se jané probleme té
konsultimit publik?

Nuk njoftohemi né& kohé né€ lidhje me nj€ draft vendim g€ hidhet pér konsultim D

Bashkia dhe Késhilli Bashkiak bé&jné konsultim publik formal D

Bashkia dhe Késhilli bashkiak nuk e b&jné konsultimin publik me grupet e duhura t€ qytetaréve dhe té
interesit

Grupet e interesit dhe qytetarét nuk kané mundési pér t€ shprehur mendimet e tyre alternative pro ose D
kunder ne lidhje me projekt akte gjaté procesit t& konsultimit publik.

Edhe kur njoftohem pér konsultimet publike ka pak mundési t€ diskutojné té gjith€, mungojné materialet D
shogéruese dhe nuk pércaktohen afate g€ pas takimeve t€ paraqiten vérejtjet ose argumentet e qytetaréve.
Bashkia ose Késhillit Bashkiak nuk i marin parasysh rekomandimet e dhéna nga qytetarét dhe grupet e

interesit gjaté procesit t&€ konsultimit. D

Nuk ka interes nga veté qytetarét t&€ marrin pjes€, nuk duan t& pérfshihen. D

Faleminderit! Rrjeti POP
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RRJETI POP

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike — POP”,
synon té rrisé debatin publik dhe
informacionin te qytetarét si dhe orientimin
e platformave drejt nevojave dhe
prioriteteve té tyre. Pérmes aktiviteteve
rrjeti synon té forcojé demokraciné
shqiptare, duke nxitur transparencén dhe
llogaridhénien. Pérballja e Ofertave Politike
- POP, éshté njé nismé e rrjetit té
organizatave té shoqgérisé civile shqiptare
mbéshtetur nga “Olof Palme International
Center” dhe “National Endowment for
Democracy.”

Adresa: Rr."Abdyl Frashe

Tirana, Al

Tel: +355 (0) 422255

Mobile: +355 69 61 20 169

Email: perballjaeofertavepolitike@gmail.com
Web: https://popnetwork.al/
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