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2. Lista e Shkurtimeve

AMVV Agjencia pér Mbéshtetjen e Vetégeverisjes Vendore
BP Buxhetimi me Pjesémarrje

KB Késhilli Bashkiak

KDIMDP Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
KLSH Kontrolli i Larté i Shtetit

NED National Endowment for Democracy

Nj.A Njési Administrative

NJvQVv Njési e Vetégeverisjes Vendore

OPIC Olof Palme International Center

OSHC Organizaté e Shoqérisé Civile

PBA Projekt Buxheti Afatémesém

POP Pérballja e Ofertave Politike

VKB Vendim i Késhillit Bashkiak
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3. Hyrje

Angazhimi dhe pérfshirja e qytetaréve né konsultim dhe vendimmarrje pérbén njé nga elementét
kryesoré drejt zhvillimit té€ géndrueshém dhe qgeverisjes sé mirg, ku zéri i té gjithéve dégjohet
gjaté gjithé procesit té vendimmarrjes, qofté né meényré té drejtpérdrejté ose pérmes
organizatave té shoqérisé civile tek institucionet pérgjegjése. Pjesémarrja aktive e qytetaréve
garanton identifikimin e problemeve dhe nevojave reale, pérfshirjen e njohurive dhe pérvojave
té té gjithé aktoréve, duke i béré ata té ndihen pérgjegjés pér ¢éshtje té pérbashkéta, duke rritur
besueshmériné dhe transparencén pér krijimin e mundésive pér zgjidhje té géndrueshme.

Roli dhe kontributi i pazévendésueshém i gytetaréve dhe komuniteteve né proceset geverisése
éshté kyc pér arritjen e njé geverisjeje sa mé demokratike, ndérkohé qé bashkité pérmes zbatimit
efektiv té ligjit dhe politikave té duhura e gjithépérfshirése sigurojné zhvillim té géndrueshém,
pérfshirje dhe kohezion social.

Eshté misioni i geverisjes vendore té sigurojé njé administrim sa mé prané qytetaréve té saj dhe
té nxisé pjesémarrjen e tyre efektive né té, ndérkohé gé ushtrimi i geverisjes dhe pérmirésimi i
cilésisé sé jetés nuk mund dhe nuk duhet té jené e drejté ekskluzive e saj. Pér sa kohé gé
ekzistojné mekanizma dhe modele té mirégeverisjes, bashkité duhet té vijojné té kérkojné,
adaptojné e praktikojné alternativa dhe forma ku gytetarét, grupet e interest dhe shogéria civile
shihen si partneré té domosdoshém té kétij procesi.

Studimi “Transparenca dhe Pérgjegjésia né Nivel Vendor - Vlerésimi i Proceseve té Konsultimit
Publik” zhvillohet né kuadér té vlerésimit té situatés ekzistuese né lidhje me praktikat e njoftimit
dhe konsultimit publik né nivel vendor. Ai zhvillohet nga Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike”?
(POP) né kuadér té projektit “Nxitja e Mbikéqyrjes Qytetare mbi Pérgjegjshmériné Politike”
financuar nga National Endowment for Democracy dhe Olof Palme International Center.

Rrjeti POP pérmes kétij programi synon té pérmirésojé geverisjen dhe pérdorimin e pérgjegjshém
té burimeve publike, si dhe mbrojtjes efektive té té drejtave té njeriut, népérmjet forcimit té
kapaciteteve té Organizatave té Shoqérisé Civile (OSHC) pér té ndikuar né proceset e politikave té
pérfagésuesve té tyre vendoré bashkiaké.

Organizatat anétare? té Rrjetit POP, veprojné si grupe presioni pér té advokuar né geverité e tyre
vendore pér té identifikuar prioritetet e zhvillimit, né ményré gé politikat dhe programet té
bazohen né nevojat lokale, si dhe né mundésité dhe kapacitetet e disponueshme.

Nén kété optiké né periudhén maj — qershor 2024, éshté realizuar studimi “Transparenca dhe
Pérgjegjésia né Nivel Vendor - Vlerésimi i Proceseve té Konsultimit Publik“.3

Studimi “Transparenca dhe Pérgjegjésia né Nivel Vendor - Vlerésimi i Proceseve té Konsultimit
Publik né Vloré” vlerésoi situatén e realizimit té Ligjit té Njoftimit dhe Konsultimit Publik pér

1 Fage zyrtare e Rrjetit POP: https://popnetwork.al/

2 Qendra “Aleanca Gjinore pér Zhvillim”, Tirané&; Qendra pér Zhvillimin e Shoqgérisé Civile, Durrés; Qendra Rinore Vlorg, Epoka e
Re, Fier; Intelektualét e Rinj Shpresé, Shkodér; Lévizja Rinore pér Demokraci, Puké; Qendra Rinore pér Progres, Kukés, Gruaja né
Zhvillim, Korgé; Hapa té Lehté, Vau i Dejés; Tjetér Vizion, Elbasan

3 Raportet Studimore pér bashkité: Tirané, Durrés, Vloré, Puké, Elbasan, Fier, Kukés, Shkodér, Vau i Dejés, Korgé
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periudhén shtator 2023 —maj 2024, pérmes monitorimit té dégjesave publike duke nxitur
diskutimin midis aktoréve té pérfshiré pér njohjen dhe zbatimin e ligjit, si dhe pérgatiti disa
rekomandime konkrete né nivel té Njésisé sé Vetégeverisjes Vendore (NjVQV). Organizatat
partnere e realizuan kété studim né Tirané&, Durrés, Vloré, Puké, Elbasan, Fier, Kukés, Shkodér, Vau
i Dejés, Korgé, pér té pasqyruar situatén e realizimit té njoftimit dhe konsultimit publik né kéto
njési té geverisjes vendore. Gjetjet dhe rekomandimet do té shérbejné pér té marré njé
informacion mé té thelluarpér mekanizmat e identifikuar té Ligjit té Njoftimit dhe Konsultimit né
nivel vendor, sfidat, véshtirésité dhe rastet e suksesit né zbatimin e tij. Rrjeti POP né njé fazé té
mévonshme do té punojé dhe me institucionet mbikgyrése pér té ndaré gjetjet e studimit, sic
jané Prefekturat, Komisionerin pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
si dhe Kontrollin e Larté té Shtetit.

4. Metodologjia e Studimit

Pér pérgatitjen e vlerésimit né lidhje me zbatimin e Ligjit té Njoftimit dhe Konsultimit publik (ligji
nr. 146/20144) né té dhjeté bashkité e monitoruara, u kombinuan njé séré mjetesh dhe
metodologjish duke pérfshiré:

e Analizimin e Gjetjeve té Raportit Studimor “Informimi, Njoftimi dhe Konsultimi Publik”
realizuar nga Rrjeti POP né vitin 2022 pér té njéjtat bashki.

e Rishikimin e dokumenteve strategjiké, publikimet né regjistrin elektronik pér konsultimet,
publikimet né programin e transparencés, raporte té prodhuara dhe bazat e té dhénave
né té gjitha fazat mbi procesin e njoftimit dhe konsultimit publik né nivel vendor;

e Hulumtimi i raporteve dhe mekanizmave té kontrollit té Prefekturés pérkatése; Kontrollit
té Larté té Shtetit si edhe té Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té
Dhénave Personale (KDIMDP) pér monitorimin e zbatimit té ligjit té njoftimit dhe
konsultimit publik né nivel vendor.

o Kérkesa zyrtare pér informacion drejtuar Kryetarit té bashkisé né dhjeté bashkité nén
monitorim.

e U realizuan né total 50 intervista té drejtpérdrejta me stafet e bashkive

o Pesédhjeté intervista té thelluara me anétaré té késhillave bashkiaké respektivé.

e Rreth 285 intervista té thelluara me aktivisté/pérfagésues té komunitetit dhe qytetaré
sipas bashkive.

e 1342 gytetaré iu pérgjigjén pyetésorit online.

Pyetésorét pérmbajné pyetje rreth temave qé lidhen me: urdhérat e brendshém pér fillimin e
procedurés sé konsultimit publik; pérgatitja dhe publikimi i kalendarit té€ konsultimit publik;
njoftimi i konsultimit publik; realizimi i konsultimit; pérgatitja dhe publikimi i procesverbaleve,
ndikimi i rekomandimeve té gytetaréve dhe grupeve té interesit né vendimet pérfundimtare té
aprovuara nga vendimarrésit si dhe publikimi i raportit té konsultimit publik né rregjistrin
elektronik. Né lidhje me gytetarét dhe grupet e interesit pérmes pyetésoréve éshté vlerésuar

4 Ligji per NJoftimin dhe Konsultimin Publik: https://gbz.gov.al/eli/ligi/2014/10/30/146/3923aec7-2287-4909-9119-
ea5dcee6245e
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efektiviteti i procesit té konsultimit publik, si reflektohen rekomandimet e tyre dhe si

ndikon né jetén e qytetaréve vendimet gé nuk konsultohen me procest pjesémarrése.

Pyetésorét e shpérndaré pérmbajné pyetje cilésore dhe sasiore duke mbajtur né vémendje
ekspertizén lokale té organizatave té rrjetit POP, né céshtje té geverisjes vendore dhe angazhimit
gytetar. Pér pérgatitien e pyetésorve ekspertét e organizatve lokale konsideruan faktoré té
réndésishém qé ndikojné né cilésiné e sondazhit, té tilla si: objektivi i pérgjithshém i anketimit
dhe konteksti lokal (té dhénat informacionet ekzistuese) pér té mundésuar njé kuptim mé té miré
té situatés dhe ¢éshtjeve.

Gjithashtu u trajnuan 10 pérfagésues té organizatave lokalé, pér té zhvilluar intervistat né terren.
Intervistat kérkuan té sigurojné marrjen e informacioneve né aspektin gjeografik, t&¢ moshés dhe
gjinisé. Intervistuesit zhvilluan intervista té drejtpérdrejta, duke drejtuar pyetjet personalisht dhe
duke plotésuar né vend pyetésorét.

Burimi kryesor i informacionit né lidhje me shqyrtimin e dokumenteve strategjiké, raporteve té
prodhuara dhe zbatimit té fazave té procesit té njoftimit dhe konsultimit publik jané faget zyrtare
té internetit té bashkive dhe késhillave bashkiaké respektivé té pérzgjedhura né studim,
rregulloret e brendshme dhe publikimi i njoftimeve dhe dokumentacionit lidhur me konsultimet
publike té zhvilluara, por edhe raportet e prodhuara nga institucione ndérkombétare apo
organizata té shoqérisé civile.

Né lidhje me mekanizmat e kontrollit té zbatimit té ligjit pér njoftimin dhe konsultimin publik,
ekspertét dhe organizatat e pérfshira né projekt kané hulumtuar dokumentet e prodhuara nga
institucionet gé monitorojné drejtépérdrejté zbatimin e ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimit Publik
si institucioni i Prefektit, Kontrolli i Larté i Shtetit dhe Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe
Mbrojtjen e té dhénave Personale.

Ky raport i pérbashkét me gjetjet nga 10 bashkité: Tirané; Durrés; Elbasan; Vloré; Fier; Vau i Dejés;
Korgé; Puké; Kukés; Shkodér éshté hartuar me metodén krahasuese dhe do té shérbejé pér té
evidentuar progresin e arritur duke analizuar té dhénat e grumbulluara nga gjetjet, konkluzionet
dhe rekomandimet e arritura nga raporte té méparshme duke pérdorur indikatoré sasioré dhe
cilésore si burime primare® dhe sekondare® pér grumbullimin e informacionit.

Gjetjet dhe rekomandimet e raportit do té synojné pérmirésimin e situatés aktuale népérmjet
masave qé autoritetet vendore duhet té ndérmarrin né lidhje me zbatimin e ligjit dhe propozime
pér ndryshime ligjore pér ta béré procesin sa mé interaktiv dhe gjithépérfshirés.

5 Si burime primaré té informacionit u pérdor ligji nr.146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, informacioni né lidhje me
procesin e konsultimi public té publikuar né faget zyrtare té bashkive respektive si edhe informacioni | pérfituar népérmjet
Kérkesave pér Informim.

6 Si burime sekondare: u pérdorén raporte té tjera né lidhje me procesin e konsultimit té cilat shérbyen né pérgatitjen e analizés
krahasuese té progresit né ¢do bashki né lidhje me procesin e konsultimit.
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5. Qeverisja vendore

Qeverisja lokale éshté pushteti mé i afért ndaj qytetaréve. Né kuptimin kushtetues kjo éshté
cilésuar si “vetqeverisje”. Né paragrafin 4, neni 108 té Kushtetutés sé Shqipérisé éshté pércaktuar
se: “Vetégeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese dhe
referendumeve vendore”’. Pra nga pércaktimi gé i bén Kushtetuta rezultojné dy institucione
vendimarrése té réndésishme népérmjet té cilave gytetarét mund té ushtrojné vetgeverisjen
vendore, té cilat jané:

1) Organet pérfaqgésuese té njésive vendore
2) Referendumet vendore.

Sipas Kartés Europiane té Autonomisé Vendore pércaktohet se: “Me autonomi vendore
kuptohet e drejta dhe aftésia efektive e bashkésive vendore pér té rrequlluar e pér té drejtuar
brenda ligjit, nén pérgjegjésiné e tyre dhe né té miré té popullsive té tyre, njé pjesé té miré té
céshtjeve publike.”

Po lind pyetja népérmjet kujt mund té ushtrohet kjo e drejté?

Praktika e Gjykatés Kushtetuese i ka dhéné pérgjigje késaj pyetje kur ka pérkufizuar geverisjen
vendore si e drejta e njerézve né bashkésiné e caktuar territoriale gé né ményré té pavarur té
geverisin punét e tyre, népérmjet organeve té cilat i zgjedhin veté, ose né ményré té
drejtpérdrejté®. Pra rezulton se ushtrimin e késaj té drejte e kané gytetarét. Ata mund ta ushtrojné
kété té drejté:

a) népérmjet organeve pérfaqésuese té geverisjes vendore té tilla si késhillat, asambleté
apo organe ekzekutive pérgjegjése para tyre.

b) né ményré té drejtpérdrejté népérmjet kuvendeve, referendumeve apo ¢do formé tjetér
té pjesmarrjes sé drejtpérdrejté té tyre®.

Prandaj duke gené se parimi i autonomisé vendore afron geverisjen mé prané gytetaréve,
rezulton gé e drejta pér té qeverisur punét e tyre i takon gytetaréve. Karta Europiane e
Autonomisé Vendore u kérkon shteteve anétare té drejtén qé té garantohet nga legjislacioni i
brendshém dhe Kushtetuta?®

Njé nga instrumentet kryesore rregullatore té pérdorura pér té pérmirésuar transparencén,
efikasitetin dhe efektivitetin né procesin e hartimit té legjislacionit dhe politikave publike, bazuar
né té dhéna dhe né vlerésimet mbi ndikimin rregullator éshté Konsultimi publik.

7 Shih: nenin 3, pika 1, e Kartés Europiane té Autonomisé Vendore

8 Shih: Vendimi nr. 29, daté 21.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese Shqiptare, fq 13
9 Shih: neni 3, pika 2, e Kartés Europiane té& Autonomisé Vendore

10 Shih neni 2 i Kartés Europiane té Autonomisé Vendore
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Konsultimi publik éshté mekanizmi gé mundéson pérfshirjen e publikut, grupeve té
interesit, biznesit, komunitetit akademik, ekspertéve dhe medias né vendimarrje duke siguruar
pérfshirjen e tyre gjaté gjithé procesit té politikébérjes, me qéllim krijimin e politikave té cilat jané
me cilési té larté né pérmbaijtje, qé reflektojné nevojat e shoqérisé dhe qé sigurojné zhvillim?*,

6. Kuadri ligjor gé rregullon procesin e Njoftimit dhe Konsultimit Publik né
Shqipéri

Duke iu referuar ligjit organik pér Vetéqeverisjen Vendore Nr.139/2015 *?, bashkia si organ
ekzekutiv dhe Késhilli Bashkiak si organ pérfagésues kané detyrimin té sigurojné transparencén e
veprimtarive!3 té tyre né procesin e vendimmarrjes. Angazhimi i komunitetit né geverisjen lokale,
ndér té tjera, mundésohet pérmes konsultimeve publike, duke sjellé né vémendje pérgjegjésité e
organeve vendore té njohin dhe zbatojné né praktiké detyrimet qé rrjedhin nga Ligji Nr. 146/2014
“Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”. Ky ligj rregullon marrédhéniet pér realizimin e procesit
té konsultimit publik, né vendimmarrjet qé i pérkasin hartimit té projektakteve, té ftilla si
projektligje, dokumente strategjike kombétare dhe lokale, si dhe politika me interes té larté
publik. Zbatimi i ketij ligji rregullohet pérkatésisht edhe me zbatimin e akteve té tjera nén ligjore
ku mé té réndésishmet mund té pérmendim, Vendimin e Késhillit té& Ministrave nr. 828/2015 "Pér
miratimin e rregullave té krijimit dhe administrimit té Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe
Konsultimet Publike", VVendimi i Késhillit t& Ministrave Nr. 252, daté 20.4.2023, “Strategjia
Ndérsektoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030, té Planit té saj té
Veprimit 2023-2025 e té pasaportés sé indikatoréve”

6.1 Pérshkrim i shkurtér i dizpozitave té ligjit “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”14

Parlamenti Shqgiptar mé 30 Tetor 2014, ka miratuar njé ligj mjaft té& réndésishém “Pér Njoftimin
dhe Konsultimin Publik” i cili synon nxitjen e transparencés, té pérgjegjshmérisé dhe integritetit
té autoriteteve publike. Ky ligj i cili zbatohet pér rregullat dhe progcedurat e njoftimit e té
konsultimit publik té cilat duhet gé té zhvillohen nga organet publike né proceset politikbérése
dhe vendimarrése ndikojné drejtpérdrejté né rritjen e pjesmarrjes sé publikut né geverisje. Duke
pércaktuar rregullat proceduriale gé duhen zbatuar, garantohet pjesmarrja e publikut né proceset
politikbérése dhe vendimarrése té cilat zhvillohen dhe udhéhigen nga organet publike. Njé nga
objektivat e kétij ligji éshté rregullimi i procesit té njoftimit dhe té konsultimit publik té projekt-
dokumenteve strategjik kombétare dhe vendore, si dhe politikave me interes té larté publik®.

Né kété ligj jané pérfshiré edhe organet publike té pushtetit vendor té cilat kryejné funksione
administrative duke bazuar punén e tyre sipas disa parimeve té réndésishme té cilat jané*®

11 Procesi i konsultimit publik né Shqiperi bazohet né ligjin nr.146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, si dhe né urdhrin
nr.3, daté 29.1.2021, té Sekretarit té Pérgjithshém té Kryeministris€, “Pér miratimin e udhézuesit té konsultimit publik”.

12 Burimi: https://qbz.gov.al/eli/ligi/2015/12/17/139

13 Neni 16 dhe neni 18 i ligjit nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, i ndryshuar.

14 Ligji Nr. 146/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”, miratuar mé& 30/10/2014 publikuar né fletore zyrtare nr 178 daté 24
Néntoré 2014, fage 9189

15 Shih: pika 1, neni 1, Ligji Nr. 146/2014, daté 30/10/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”,

16 po aty, neni 5
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a) transparenca gjaté procesit té njoftimit e té konsultimit publik me pjesmarrje
gjithpérfshirése dhe jodiskriminuese;
b) efektshméria e procesit té vendimmarrjes né organet publike;
c) pérgjegjésia e organeve publike ndaj paléve té interesuara.

Procesi i konsultimit, té cilit pér heré té paré i éshté béré njé rregullim i veganté ligjor, mund té
konsiderohet si njé proces i institucionalizuar i shkémbimit té informacionit. Por ligji “Konsultimin
publik” e ka pérkufizuar si:

«“
térheqgja e mendimeve dhe sygjerimeve té paléve té interesuara pér pérmbajtien dhe

pérmirésimin e projekt-aktit, nga momenti i publikimit té projekt-aktit deri né miratimin

pérfundimtar té tij.” V7

Prandaj, pér té garantuar njé proces konsultimi publik sa mé gjithpérfshirés dhe pér té garantuar
pjesmarrjen e publikut né qgeverisje, ligji detyron organet e autoritetit publik té kryejné njé proces
sa mé transparent. Kéto autoritete duhet té marrin té gjitha masat e nevojshme pér té informuar
népérmjet publikimeve né regjistrin elektronik té projekt-aktit, si dhe né programin e
transparencés, té planeve vjetore té organeve publike qé lidhen me procesin e vendimmarrijes.

Gjithashtu, ato duhet té informojné né lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik né
té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi i projekt-aktit e deri te miratimi i aktit pérfundimtar. Gjaté
kétij procesi, ato duhet té ofrojné té gjithé informacionin e nevojshém pér té krijuar mundésiné
efektive té kontributit, pér té gjitha palét e interesuara.

Né nenin 8 té kétij ligji, ku pércaktohen se kush mund té jené palét e interesuara, bie né sy fakti
gé ligji ja njeh kété té drejté edhe grupeve té interesit, por duke mos u shprehur nése kéto grupe
mund té jené me personalitet juridik apo thjesht grupe informale gé pérfagésojné njé interes té
caktuar. Ligji éshté shprehur né ményré mé eksplicite né pércaktimin e personave té huaj, duke i
njohur si palé gofté ato fiziké dhe juridiké.

Natyrshém gé njé nga té drejtat kryesore qé palét kané né pércaktimet e kétij ligji, éshté e drejta
e informimit. Né ushtrimin e késaj té drejte ato mund té njihen me projektaktin si dhe mund té
propozojné fillimin e procedurés pér hartimin dhe miratimin e projektakteve apo té béjné
komente dhe té adresojné rekomandime?®. Por si gjithmoné ¢cdo e drejté ka edhe kufijté e saj,
prandaj edhe né kété ligj parashikohen kufizime té caktuara. Né ligj éshté parashikuar se
pjesmarrja e publikut mund té kufizohet kryesisht né ato raste té cilat lidhen me siguriné
kombétare. Njé nga risité e kétij ligji éshté edhe fakti se sanksionohet dhénia e informacionit né
lidhje me procesin e njoftimit dhe té konsultimit publik né té gjitha fazat, ku perfshihet:

a) publikimi i projekt-aktit,

b) marrja e komenteve dhe rekomandimeve pér pérmirésimin e tij,
¢) organizimii debateve publike,

d) miratimi i aktit pérfundimtar.

17 Po aty neni 2, pika 5
18 Shih: neni 9, Ligji Nr. 146/2014, date 30/10/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
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Po ashtu njé tjetér element gé pérfshihet né kété ligj éshté edhe krijimi i regjistrit
elektronik. Cdo projekt-akt duhet té publikohet né regjistrin elektronik té njoftimit dhe
konsultimit publik. Népérmjet kétij regjistri sigurohet akses dhe ofrohet mundésia e komunikimit
e té gjitha paléve té interesuara me organin publik. Ky regjistér do té shérbej si njé piké gendrore
konsultimi. Kjo formé siguron dhe forcon baraziné pér sa i pérket aksesit né informacion dhe
shérbim, duke pasur né vémendje dhe nevojat specifike pér persona apo grupime té caktuara.

Njé tjetér element i réndésishém i parashikuar né kété ligj éshté edhe organizimi i takimeve
publike, né rastet kur kemi té béjmé me takime té réndésishme. Ligji ka parashikuar ményrat e
njoftimit, ndér té cilat pérfshihen komunikimet elektronike, mediat e shkruara dhe audiovizive,
etj?°.

Ligji ka ngarkuar organin publik gé té grumbulloj té gjitha sygjerimet e pjesmarrésve gjaté kétyre
takimeve, dhe sé bashku me sygjerimet e refuzuara t’i njoftoj sipas ményrave té pércaktuara né
kété ligj. Né fund té ¢do viti éshté e detyrueshme gé té pérpilohen raporte ku té prezantohen té
dhéna né lidhje me aktet e miratura, sygjerimet e pranuara dhe ato té refuzuara. Shqyrtimi i
ankesave né lidhje me respektimin e detyrimeve té pércaktuara né kété ligj béhet nga drejtuesi i
autoritetit publik dhe Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale, brenda njé afati 30
ditor?.

6.2 Problematika té ligjit “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

Ky ligj pérbén njé arritje té re ligjore né drejtim té hapjes sé geverisjes dhe ngushtimit té hendekut
té saj me qytetarét. Kjo pérbén njé tendencé serioze pér pérfshirjen e qytetaréve né
vendimmarrje, duke zgjeruar hapsirén ligjore ku ato kané mundésiné té shprehin alternativat e
tyre dhe shgetésimet té cilat lidhen me vendimin qé pritet té& merret. Ky ligj ka kalur nje periudhé
testimi né praktiké dhe nevoiten permiresime né drejtim té rritjes sé efektivitetit té pjesmarrjes:

1) Njé ndér pikat kryesore, qé ky ligj nuk shprehet qarté, mbetet garancia e pjesmarrjes sé
publikut né geverisje. Vértet gé jané parashikuar ményrat e njoftimit, por shpesh ato nuk
rezultojné efikase dhe takimet pérfundojné té jené formale dhe nuk sjellin rezultatet e
pritshme. Nuk éshté e garté sesi do té béhet komunikimi elektronik, duke gené se jo té gjithé
gytetarét e kané mundésiné e pérdorimit té mjeteve elektronike. Né kété rast, rezulton si
domosdoshméri ngritja e njé database ku té gjithé té interesuarit, qytetaré apo grupe interesi
mund té regjistrohen dhe té komunikojné né ményré elektronike. Por pérséri né kushtet kur
komunikimi elektronik nuk ka njé rregullim té qarté ligjor edhe kjo formé mbart shumé
pikpyetje. Njé piké tjetér ku ligji duhet té shprehet né ményré mé té garté éshté kur béhet
fjalé pér céshtje té réndésishme. Takimet e hapura publike duhet té theksohet gé prania e
mediave duhet té jeté e detyrueshme, duke i dhéné atyre mundésiné e transmetimeve té
drejtpérdrejtéa pa cungime dhe censura té ¢farédo lloji.

2) Po ashtu, ligji ka parashikuar si autoritetin e shqyrtimit té ankesave né rastet e moszbatimit
té kétij ligji titullarin e autoritetit publik dhe Komisionerin pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale. Por besojmé gé kjo nuk éshté e mjaftueshme. Né rastin e ankesave né nivel lokal,
kjo zvogélon mundésiné e ushtrimit té késaj té drejte e sidomos kur béhet fjalé pér ato ankesa

19 Shih neni 11, Ligji Nr. 146/2014, daté 30/10/2014, “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
20 Shih: Po aty neni 21 ligjit
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drejtuar Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale. Ligji duhej qé té kishte
parashikuar né ményré eksplicite edhe rrugén gjyqésore si njé ményré efektive ankimi, ashtu
si¢ éshté parashikuar né ligjin Nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”. Po ashtu duke gené
se ligji i njeh té drejtén autoriteteve lokale pér té ngritur struktura né ushtrim té funksioneve
té veta?!, njé ményré efikase dhe mé e besueshme pér shqyrtimin e kétyre ankesave mund té
ishin strukturat administrative (késhillat apo dhomat administrative).

3) Ményra e shqyrtimit té sygjerimeve dhe sidomos i njoftimit té rasteve, kur kemi té béjmé
me refuzimin e kétyre sygjerimeve nuk éshté shumé efikase dhe tendenca do té jeté drejté
njé procesi formal. Pér ta béré sa mé efektive, ligji duhet qé té detyroj organin publik qé té
zhvilloj njé takim té dyté me palét e interesuara ku té diskutohen dhe té jepen argumenta né
lidhje me arsyet e refuzimit té kétyre sygjerimeve. Njé praktiké e tillé mund té sjellé dy skenaré
té pritshém té cilét jané:

a) Palét bien dakort me argumentat, ku ose organi publik mund té bindet dhe
pranon sygjerimet qé t’i pérfshij né akt ose publiku pranon qé t’i térheq kéto
sygjerime

b) Palét nuk bien dakort dhe nuk térhigen nga pozicionet fillestare

Problemi mé i véshtiré pér zgjidhje géndron né pikén b). Kjo pérbén njé problem mé vete duke
gené se zgjidhja e kétij rasti demostron vértet modelin e njé geverisje demokratike e cila
mbeshtetet tek qytetarét e saj. Prandaj né njé rast té tillé ka shumé réndési té kuptohet arsyeja e
sygjerimeve té refuzuara, né c¢faré argumentash ligjor mbéshtetet, né ¢faré mase qytetarét i
mbéshtesin kéto sygjerime. Né rastin kur sygjerimet kané njé bazé té miré ligjore atéheré éshté e
kuptueshme qé edhe nése sygjerimi nuk do pranohet atéheré gjykata mund té vendos pérfshirjen
e tyre, por edhe né kété rast ligji nuk e ka parashikuar ankimin gjygésor, prandaj kjo éshté njé
mangési e kétij ligji né drejtim té pérfshirjes sé qytetaréve.

Né rastin tjetér, i pérket organit vendimarrés té kuptoj se kéto sygjerime gjejné mbéshtetje tek
masa e qytetaréve gé preken nga kjo vendimmarrje. Prandaj mendojmé se né kéte rast organit
publik lokal, né varési té réndésisé sé vendimmarrjes sé aktit té cilin po trajton, mund t’i ofrohen
tre alternativa né ményré gé procesi té jeté sa mé transparent dhe sa mé gjithpérfshirés:

a. Té organizojé takime mé té zgjeruara me publikun pér té marré mbéshtetje sa mé
té gjeré.

b. T’ja kalojé organit qé éshté zgjedhur drejtpérdrejté nga komuniteti lokal?? pér njé
vendim pérfundimtar.

Sé fundi ligji nuk ka pércaktuar né njé ményré té gjeré palét e interesuara. Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé ka pércaktuar se edhe personat juridik jané bartés sé té drejtave dhe lirive
themelore té pércaktuara né Kushtetuté??, Né frymén e kétij intepretimi kushtetues pérfshirja
dhe pércaktimi né ményré ekskluzive edhe i personave juridiké si palé e interesuar éshté
domosdoshméri kushtetuese.

21 Shih gérma c, neni 8 té ligjit Nr.8652, daté 31/07/2000 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Qeverisjes Vendore”
22 Kashilli bashkiak ose Kryetarit i njésisé sé geverisjes vendore
23 Shih: pika 2, neni 16 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé
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7. Pérmirésimi i vendimarrjes lokale né zbatim té Strategjisé Ndérsektoriale
pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030

Népérmjet vendimit Nr. 252, daté 20.4.2023, Qeveria ka miratuar “Strategjiné Ndérsektoriale pér
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023-2030, té Planit té saj té Veprimit 2023-2025 e té
pasaportés sé indikatoréve” Né kété dokument strategjik éshté pércaktuar garté se demokracia
vendore do té pérfitonte nga njé pérshkrim shterues i ligjit nr. 139/2015, “Pér vetégeverisjen
vendore”, pér té gartésuar kompetencat e té gjithé organeve té geverisjes vendore. Dokumenti
synon t’i kushtojé réndési pérfshirjes sé qytetaréve né vendimmarrje, né kuadér té proceseve
konsultuese té késhillit né pérgjithési apo dhe té veté administratés vendore, duke e konsideruar
pérfshirjen e gytetaréve si njé proces sistematik, domethénés dhe té buxhetuar. Cdo ndérhyrje
pér té konsoliduar e harmonizuar kuadrin ligjor, si dhe pér té mbéshtetur késhillat bashkiaké né
rritje kapacitetesh, né ndértim e konsolidim té strukturave respektive administrative e
menaxheriale, do té forconte demokraciné vendore duke intensifikuar ndérveprimin me
institucionet né nivel gendror, rajonal e vendor, me gytetarét, strukturat komunitare dhe
shoqgériné civile. Késhillat bashkiaké kané nevojé té njohin mé miré jo vetém punén e
administratés, por dhe até té institucioneve té tjera (p.sh. degé territoriale), mbi punén dhe
performancén e té cilave duhet té japin gjykim, vlerésim dhe té ndérveprojné. Késhillat dhe
késhilltarét mé té miré jané ata qé punojné ngushté me qytetarét dhe komunitetet.

Né kété frymé strategjia synon té nxisé bashképunim me géllim qé qytetaréve t'u jepet mé
shumé vendimmarrje mbi komunitetin e tyre, té konsultohen dhe té pérfshihen né
vendimmarrje dhe aktivitetet e késhillit, té informohen dhe té vazhdojné té ndikojné pér rritjen
e cilésiné e shérbimeve né zonén e tyre.

Strategjia synon konsolidimin e procesit té decentralizimit pér té fugizuar geverisjen vendore pér
zhvillim ekonomik té géndrueshém drejt standardeve evropiane, mbéshtetur mbi géllimet
politike kryesore té cilat kané si objektiv:

1. Nxitjen dhe forcimin e zhvillimit té qéndrueshém vendor;

2. Pérmirésimin e cilésisé, se standardeve dhe ofrimit té shérbimeve vendore;

3. Zgjerimin e qeverisjes digjitale né nivel vendor pér té ofruar shérbime dhe programe
geveritare né€ ményré mé eficente, transparente dhe me kosto efektive;

4. Rritjen e autonomisé financiare vendore népérmjet konsolidimit té sistemit té té ardhurave
té veta;

5. Pérmirésimin e demokracisé vendore dhe pérparimi i agjendés sé integrimit evropian né
nivel vendor;

6. Zhvillimin dhe forcimin e kapaciteteve té nevojshme vendore dhe qgendrore dhe i njé
koordinimi e geverisjeje funksionale gjithépérfshirése té aktoréve té decentralizimit.

Né kuadér té ndryshimeve/pérmirésimeve ligjore, do té shihet mundésia e adresimit né
pérfagésim mé té “gjeré” gjeografik té anétaréve té késhillit bashkiak, si edhe adresim té
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¢éshtjeve té lidhura me kuadrin ligjor pér konsultimin publik dhe pjesémarrjen e

gytetaréve né vendimmarrjen vendore.

Kjo do té mundésonte, pérve¢ pérmirésimeve ligjore, edhe pérdorimin e mekanizmave té tjeré
qgé mundésojné né ményré demokratike dhe transparente (duke pérfshiré platforma
elektronike) pérfshirjen sistematike té komunitetit né veprimtariné dhe né vendimmarrjen e
késhillit bashkiak, si dhe né monitorimin e zbatimit té politikave vendore.

Né fokus do té jené edhe strukturat komunitare té zgjedhura né ményré demokratike, efikase
dhe té informuara lidhur me rolin e tyre né bashképunim me organet e zgjedhura dhe ekzekutive.

Finalizimi i procesit té hartimit té planeve vendore té integritetit dhe Kodit té Sjelljes pérfshin
hartimin e planeve vendore té integritetit dhe miratimin e tyre prané késhillave bashkiaké né té
gjitha bashkité e mbetura si pjesé e planit afatshkurtér té veprimit té késaj strategjie, konkretisht
2023-2025. Rezulton se 21 Bashki kané hartuar dhe jané duke zbatuar planet e tyre té integritetit,
ndérkohé gé asnjé bashki nuk ka pasur mé paré njé plan té tillé. Procesi i hartimit té Planeve té
Integritetit dhe Kodit Standard té Sjelljes ka ndjekur njé gasje vullnetare nga ana e bashkive?* por
tashmé éshté e nevojshme plotésimi i té gjitha bashkive me plane té personalizuara té integritetit.

Krijimi i mekanizmit té brendshém institucional té strukturave gendrore pér monitorimin e
demokracisé dhe transparencés vendore Né kuadér té konsolidimit té masave kundér
korrupsionit dhe forcimit t& demokracisé vendore synohet krijimi i njé mekanizmi té brendshém
institucional me géllim monitorimin dhe eventualisht kalibrimin sipas kontekstit té demokracisé
vendore dhe miréqeverisjes. Né kété rast Ministri pér Pushtetin Vendor dhe Agjencia Pér
Mbéshtetjen e Vetéqeverisjes Vendore (AMVV) kané rol kyg pér té monitoruar produkte té lidhura
me kété fushé, pér shembull planet e integritetit, programin e transparencés etj. Ndaj éshté i
nevojshém krijimi i njé mekanizmi té géndrueshém, jo ad-hoc, pér monitorimin e elementeve té
demokracisé vendore dhe luftés kundér korrupsionit, ku éshté i mundur duke konsideruar edhe
integrimin e elementit gjinor dhe jo diskriminimin. Kjo kérkon sé pari evidentimin e kétyre
elementeve, né koordinim edhe me institucione gendrore, vendore apo edhe partneré zhvillimi
(p.sh. Komisioni pér té Drejtén e Informimit).

8. Analiza ligjore e gjetjeve té studimit

8.1 Komentet dhe rekomandimet e marra gjaté procesit té konsultimit publik

Legjislatori né nenin 19, té ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik” ka pércaktuar
garté se komentet dhe rekomandimet e marra gjaté procesit té konsultimit publik grumbullohen
nga koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik té organit publik pérkatés né njé ményré té
strukturuar dhe transparente.

Pér mé tepér paléve té interesuara u jepet koha e arsyeshme pér té dérguar prané organit publik
vendimmarrés komentet dhe rekomandimet e tyre. Afati pér dorézimin e komenteve dhe

24 Bashkité gé kané hartuar Plane té Integritetit dhe Kodit Standard té Sjelljes jané: Patos, Elbasan, Mallakastér, Mat, Gjirokastér,
Durrés, Belsh, Berat, Bulqizé, Lezhé, Pérmet, Pogradec, Tirané, Lezhé, Shijak, Maliqg, Has, Kukés, Puké, Kavajé, Himaré, Roskovec.
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rekomandimeve zakonisht pércaktohet brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér
procesin e njoftimit paraprak dhe brenda 20 ditéve pune nga data e njoftimit pér procesin e

njoftimit e té konsultimit publik.

Nga monitorimi i procesit, bashkité né fokus té kétij studimi nuk respektojné afatet pér ti dhéné
paléve té interesuar kohén e arsyeshme pér té dérguar prané organit publik vendimarrés
komentet dhe rekomandimet e tyre. Psh né Bashkiné e Vlorés njoftimi postohet me datén 16
Prill 2024, ndérkohé qé takimi éshté planifikuar me daté 17.04.2024 ora 18.00 Pallati i Kulturés
“Labéria”? E njéjta situaté ndodh edhe né Bashkiné Durrés, ku njoftimi pér dégjesén publike
publikohet mé 15 maj, ndérsa sugjerimet dhe komentet nga publiku pranohen pérmes postés
elektronike deri mé 25 maj 2024.%°

Gjithashtu, nénvizojmé se né té gjitha bashkité e monitoruara, afatet ligjore pér marrjen e
sugjerimeve apo komenteve mbi projekt-aktet e konsultuara nuk njihen ose nuk respektohen nga
stafet e bashkive dhe/ose Késhillave Bashkiaké. Né pjesén mé té madhe té bashkive,
rekomandimet jepen gjaté dégjesave publike, ballé pér ballé me komunitetin, por nuk ka evidenca
té garta se sa prej tyre jané marré parasysh ose jané reflektuar pérmes ndryshimeve né draftin
final té projekt-aktit.

Prandaj éshté domosdoshméri zbatimi i njé detyrimi té tillé i cili i shérben rritjes sé
pérgjegjshmérisé sé autoriteteve lokale dhe krijimit té besueshmérisé ndaj publikut duke
zbatuar njé nga parimet bazé té procesit té konsultimit

8.2 “Stacioni” ligjor pér grumbullimin e komenteve dhe rekomandimeve

Dy jané “stacionet” kryesore té pércaktuara nga ligji ku palét e interesuara mund té dérgojné
komentet dhe rekomandimet e tyre:

1. Regjistri elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike?”
2. Koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik®®

1. Regjistri elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike

Sipas pércaktimit ligjor ¢do projektakt publikohet né regjistrin elektronik pér njoftimin dhe
konsultimin publik. Ky regjistér éshté njé faqe zyrtare interneti, e cila shérben si njé piké gendrore
konsultimi, dhe népérmjet kétij regjistri sigurohet akses dhe ofrohet mundésia e komunikimit té
té gjitha paléve té interesuara me organin publik. Kjo formé siguron dhe forcon baraziné pér sa i
pérket aksesit né informacion dhe shérbim, duke pasur né vémendje dhe nevoja specifike pér
persona apo grupime té caktuara.

Po ashtu népérmjet VKM Nr. 828, daté 7.10.2015, jané miratuar rregullat pér krijimin,
administrimin dhe monitorimin e Regjistrit Elektronik pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike. Cdo

5 Shih njoftimin ne fagen e Bashkise Vlore https://vlora.gov.al/njoftim-per-degjese-publike-4/

%6 ttps://durres.gov.al/wp-content/uploads/2024/05/Njoftim-publik-per-konsultim-me-publikun-parkimi-Durres-
1.pdf

27 Neni 7 i ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

28 Neni 10 i ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”
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organ publik i ngarkuar pér zbatimin e ligjit nr. 146/2014, “Pér njoftimin dhe konsultimin
publik”, duhet té caktojé njé punonjés té administratés, pérgjegjés pér té grumbulluar, sistemuar,
pérshtatur dhe hedhur né formatin e duhur, né fagen e web-it, té gjitha projektaktet e iniciuara
nga té gjitha strukturat dhe departamentet e institucionit pérkatés, si edhe pér té béré

pérditésimin e vazhdueshém té regjistrit.

Studimi né bashkité e targetuara té rrjetit POP tregoi se regjistri elektronik administrohet nga
sekretariati i Késhillit Bashkiak dhe publikohet né fagen e internetit té ¢do bashkie, né seksionin
e regjistrave té késhillave bashkiaké. Vetém Bashkia Tirané ka njé regjistér té brendshém, ndérsa
té gjitha bashkité e tjera, né pérgjigjet e kthyera nga kérkesat pér informim, kané referuar
regjistrat e projekt-akteve pér konsultim me publikun gé publikohen né seksionet e késhillave
bashkiaké. Vlen té pérmendet fakti se né té gjitha regjistrat e konsultuar pér studimin, nuk
paragiten vérejtjet dhe rekomandimet gé qytetarét apo grupet e interesit paragesin gjaté
dégjesave publike dhe nuk éshté e garté se sa nga kéto rekomandime merren parasysh né draftin
final té projekt-akteve.

Nga monitorimi i Bashkive rezulton se rregjistri elektronik né shumé raste nuk pasurohet me té
gjitha projektaktet dhe né raste té tjera informacioni nuk éshté i ploté dhe i garté. Psh né
Bashkiné Korcé pér periudhén 2023-2024 figurojn gjithsej 5 vendime?® ku konstatohet lehtésisht
se né disa raste edhe afatet ligjore té njoftimit nuk respektohen. Edhe bashkia Pukw, ka tw
publikuara vetwm tre vendime®’ dhe materialet shoqwruese mungojnw.

Nga 9 bashkité e monitoruara, vetém Bashkia Tirané ka njé regjistér té brendshém té konsultimit
publik, i cili nuk éshté i hapur pér publikun. Ndérsa né té gjitha bashkité e tjera, regjistri publikohet
dhe pérditésohet nga Késhilli Bashkiak. Regjistrat e projekt-akteve té konsultimit me publikun, me
informacion té pérditésuar, publikohen nga Késhillat Bashkiaké té Durrésit, Kukésit, Elbasanit,
Vaut té Dejés, Shkodrés, etj. Ndérsa regjistrat né bashkité e tjera kané nevojé té pérditésohen me
informacione dhe té dhéna.

2. Gjithashtu né kuadér té Programit té Transparencés, miratimi i rishikimit té kétij programi né
pikén 6 té tij, duhet té parashikojé informacionet dhe proceduart e pjesémarrjes qytetare né
vendimmarrje, ku pérfshihet dhe publikimi i rregjistrit elektronik i akteve vendore gé i
nénshtrohen konsultimit publik dhe nismave qytetare. Ndaj pér té pérmbushur detyrimet e
tyre bashkité duhet té pérditésojné informacionet né ményré periodike dhe té
unifikuar.Koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik

Cdo organ publik cakton njé person si koordinator té njoftimit dhe konsultimit publik, i cili éshté
pérgjegjés pér bashkérendimin dhe administrimin e pérgjithshém té punés pér garantimin e sé
drejtés sé njoftimit e té konsultimit publik. Komentet dhe rekomandimet e marra gjaté procesit
té konsultimit publik grumbullohen nga koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik té organit
publik pérkatés né njé ményré té strukturuar dhe transparente. Nga monitorimi i Bashkive
rezulton se njoftimet né lidhje me procesin né raste té caktuara figuron adresa e email e

2 https://docs.google.com/spreadsheets/d/1UYq08gHYMKzLUkpFPmMSmrxxgp-
eEa5kX1rWO03cgWS5c/edit?gid=0#gid=0
30 https://bashkiapuke.gov.al/regjistri-i-projekt-akteve/
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Kordinatorit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik dhe né raste té tjera vendosen adresa

tjera email pér dérgimin e komenteve3!

Po ashtu ka edhe raste kur njoftimet pér Konsultim Publik nuk pércaktojné asnjé adresé email,
asnjé dokument té projektaktit si dhe asnjé afat3?

Né disa bashki, koordinatori i njoftimit dhe konsultimit publik nuk éshté emréuar ende, né té tjera
mban dy funksione até té informimit dhe njoftimit e konsultimit publik dhe né bashki té tjera ka
njé urdhér té brendshém pér emérimin e tij. Vetém né disa bashki detyrat dhe rolet e tij jané té
pasqyruara dhe né rregulloret pér organizimin, funksionimin, detyrat dhe kompetenecat e
adminsitratés sé bashkisé.

Nga monitorimi i realizuar, ka bashki gé ende nuk kané njé koordinator pér njoftimin dhe
konsultimin publik (Bashkia Puké, Vau i Dejés), ndérsa né raste té tjera, kété pozicion e mbulon
koordinatori pér informimin publik (Bashkia Korgé, Fier). Bashkité qé kané koordinator té
Konsultimit Publik jané Vloré, Shkodér, Kukés, Elbasan, dhe Tirané. Né pak raste, detyrat dhe
pérgjegjésité e koordinatorit jané té sqaruara né rregulloren e funksionimit té bashkisé pérkatése.
Zakonisht, koordinatorét jané specialisté gé mbulojné edhe detyra té tjera né bashki. Sa i pérket
Késhillave Bashkiaké, anétarét e sekretariatit jané ata qé regjistrojné dhe pérgatisin raporte, té
cilat publikohen né regjistrat elektroniké.

8.3 Raportet pér transparencén né procesin e vendimmarrijes

a) Afatet né procesin e konsultimit:

Gjaté periudhés sé konsultimit, nisur nga réndésia e projektaktit dhe interesi i larté publik, organi
publik mund té organizojé takime publike, ku palét e interesuara paraqesin opinionin e tyre dhe
té dhéna pér projektaktin qé do té hartohet. Paléve té interesuara, té ftuara pér té marré pjesé
né takimet publike, u jepet koha e nevojshme pér pérgatitje. Né ¢do rast, ato informohen jo mé
pak se 20 dité pune pérpara takimit publik, duke u véné né dispozicion kopje té projektaktit qé
do té diskutohet. Pér akte veganérisht komplekse ose té réndésishme, sipas vendimit té organit
publik, afati pér dérgimin e komenteve mund té zgjatet deri né 40 dité pune nga data e njoftimit.

Né disa bashki nuk respektohen afatet pér njoftimin né konsultimet publike. Psh né Bashkiné e
Vlorés njoftimi postohet me datén 16 Prill 2024, ndérkohé qé takimi éshté planifikuar me daté
17.04.2024 ora 18.00 Pallati i Kulturés “Labéria”??

b) Shqyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve:

Shgyrtimi i komenteve dhe rekomandimeve kryhet nga organi publik pérgjegjés pér hartimin e
projektaktit, i cili vendos pér pranimin ose refuzimin e rekomandimeve té marra nga palét e

31 Shih njoftimin e bere nga Bashkia Shkoder ku adresa email nuk | perket kordinatorit per informimin dhe konsultimin publik
https://bashkiashkoder.gov.al/k%C3%ABshillim m_publikun/njoftim-per-keshillim-me-publikun-nga-keshilli-bashkiak-4/ dhe
njoftimin https://bashkiashkoder.gov.al/k%C3%ABshillim _m_publikun/njoftim-per-keshillim-me-publikun-per-draftin-e-
projektplanit-buxhetor-afatmesem-2024-2026/

32 Shih njoftimin e bere nga Bashkia Shkoder https://bashkiashkoder.gov.al/k%C3%ABshillim m_publikun/njoftim-per-konsultim-
te-projektit-te-plote-rehabilitimi-ndertimi-i-tre-3-moleve-shkoder-shiroke-dhe-zogaj/

33 Shih njoftimin ne fagen e Bashkise Vlore https://vlora.gov.al/njoftim-per-degjese-publike-4/
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interesuara té konsultuara. Projektaktet shogérohen me njé pérmbledhje té
rekomandimeve té pranuara, sipas dispozitave té kétij ligji. Nése rekomandimet e paléve té
interesuara nuk jané pranuar, atéheré organi publik paraget njé pérmbledhje té arsyeve pér

mospranimin e tyre.

Nga monitorimi i organizatave partnere ne Bashkité té cilat jané né fokus té kétij studimi rezulton
se pothuajse né té gjitha Bashkité nuk ka kopje té projektakteve té shogéruar me njé pérmbledhje
té rekomandimeve té pranuara, dhe pérmbledhje té arsyeve pér rekomandimet e paléve té
interesuara qé nuk jané pranuar né zbatim té nenit 19 té ligjit Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”

c) Hartimi i Raportit pér transparencén né procesin e vendimmarrjes

Ligji Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, né nenin 20 té tij i ngarkon organet
publike me detyrimin pér té hartuar dhe publikuar raporte vjetore pér transparencén né procesin
e vendimmarrjes. Né kéto raporte duhet té pérfshihet informacion pér:

» numrin e akteve té miratuara nga organi publik pérkatés gjaté vitit referues;

» numrin e pérgjithshém té rekomandimeve té marra nga palét e interesuara;

» numrin e rekomandimeve e té komenteve té pranuara dhe té refuzuara gjaté procesit té
vendimmarrjes;

» numrin e takimeve publike té organizuara.

Nga monitorimi i organizatave partnere rezulton se pothuajse né té gjitha bashkité mungon
raporti vjetor né lidhje me procesin e konsultimeve né zbatim té nenit 20 té ligjit Nr. 146/2014
“Pér njoftimin dhe konsultimin publik”. Pérjashtim deri diku bén Bashkia Vloré raporti éshté
dorézuar né hardcopy ndonése nuk éshté i publikuar online. Ndérkohé Bashkia Elbasan e cila ka
publikuar raportin vjetor pér transparencén né vitin 20213* i mungojn elementet formal té njé
dokumenti zyrtaré té tillé si data, numér protokolli firma, vula etj. Nga ana tjetér nuk rezulton té
keté patur raporte pér vitet e tjera pasardhése, pérkatésisht 2022 dhe 2023.

Tabela permbledhwse e bashkive.Pér té vlerésuar efektivitetin e transparencés sé procesit té
konsultimit publik, rrjeti POP bazuar né metodologjiné e studimit hartoi dhe shpérndau: (i)
Kérkesa pér informacion drejtuar bashkive; (ii) realizoi intervista té thelluara me staf té bashkive
dhe anétaré té Késhillit Bashkiak; (iii) monitoroi publikimet né fagen e internetit té bashkisé dhe
raporte alternative té prodhuara nga palé té treta; (iv) asistoi nga afér konsultime publike nga
nxjerrja e projekt-aktit deri né miratimin pérfundimtar té tij.

Organizatat partnere té rrjetit POP pérgatitén kérkesa pér informacion, ku pérgjigjet jané dhéné
brenda afateve ligjore me email dhe dokumentacion shkresor. Né lidhje me informacionin mbi
“Zbatimin e proceseve té ligjit té Njoftimit dhe Konsultimit Publik, pér periudhén shtator 2023-
maj 2024”, personat pérgjegjés dhe koordinatorét pér njoftimin dhe konsultimin public, bazuar

34 Shih Raportin per Transparencen dhe Konsultimet Publike 2021 te Bashkise Elbasan https://elbasani.gov.al/raporte-te-keshillit-
bashkiak/
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né ligjin 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”, ligjin nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”, vendosén né dispozicion informacionin gé éshté pasqyuar né tabelén mé
poshté. Gjithashtu né tabelén pérmbledhése gjeni informacion dhe njé vlerésim shprehet me i/e
realizuar plotésisht, pjesérisht, aspak. Komente rreth gjetjeve nga monitorimi jané né dispozicion
té lexuesve té kétij raporti, me géllim pér té vlerésuar efektivitetin e procedurave gé zbatohen
nga bashkité e monitoruara né linget e raporteve pérkatés.

9. Konkluzione dhe Rekomandime:

Bashkité né funksion té zbatimit té principeve té procesit té konsultimit publik pér té géné
transparente té pérgjegjshme dhe efektive né procesin e vendimarrjes lokale rekomandohet gé:

1. Pér té rritur shkallén e transparencés Bashkité duhet:

a) Té rishikojné programet e transparencés né zbatim té nenit 5 té ligjit Nr. 119/2014 “Pér té
drejtén e informimit” ku té pérshkruhet né ményré sa mé té garté dhe té strukturuar
pjesmarrja e publikut né vendimarrjen lokale.

b) Té publikojné raportet vjetore né lidhje me procesin e konsultimeve né zbatim té nenit 20
té ligjit Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik” gjaté procesit té njoftimit e
té konsultimit publik.

c) Té publikojné té gjitha informacionet e nevojshme né Rregjistrin Elektronik té
projektakteve pér Konsultim Publik

d) Té jepet informacion i garté dhe i detajuar mbi procesin e njoftimit dhe konsultimit publik
né té gjitha fazat, duke filluar nga publikimi i projekt-aktit, afatet pér marrjen e komenteve
dhe rekomandimeve, organizimin e debateve publike e deri te miratimi i aktit
pérfundimtar

2. Pér té rritur shkallén e efektshmérisé Bashkité duhet:

a) Té standartizojné procesin e konsultimeve publike pérmes rregulloreve dhe procedurave
vendore té cilat garantojné pérfshirjen e qytetaréve né proceset e vendimmarrjes
vendore. Bashkité dhe stafet pérgjegjése pér realizimin e kétyre proceseve duhet té kené
né dispozicion rregullore dhe procedura standarde dhe té miratuara né késhillin bashkiak
té cilat do ta lehtésonin dhe pérmirésonin kété proces.

b) Té respektojné afatet pér njoftimin né konsultimet publike duke zhvilluar sesione
informimi paraprake gé sensibilizojné komunitetin mbi réndésin e pjesmarrjes né
konsultime publike.

c) Té ndértohen partneritete dhe mekanizma té thjeshte dhe efektiv té pjesémarrjes dhe
angazhimit qytetar gé sigurojné njerézve mundésiné pér té ndikuar né pérdorimin e
autoritetit dhe pérgjegjésive lokale.

d) Té pérdoren platforma elektronike, qé mundésojné né ményré demokratike dhe
transparente pérfshirjen sistematike té komunitetit né veprimtariné dhe né vendimmarrjen
e késhillit bashkiak.
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3. Pér té rritur shkallén e pérgjegjésisé Bashkité duhet:

a) Té rrisin kapacitetet e personave pérgjegjés né bashki si njé domosdoshméri qé ndikon
drejtpérsédrejti né pérmirésimin e té gjithé proceseve gé lidhen me qytetarét.

b) Té forcojn Rolin e Kordinatorit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik duke i dhéné gjithé
mbéshtetjen e duhur pér lehtésimin e marrjes sé komenteve nga grupet e interesit

c) Té krijojn té gjitha hapsirat e nevojshme pér komunitetin, grupet e interesit, shogériné
civile né monitorimin e zbatimit té politikave vendore.

d) Té pubikojné kopje té projektakteve té shogéruar me njé pérmbledhje té rekomandimeve
té pranuara, dhe pérmbledhje té arsyeve pér rekomandimet e paléve té interesuara gé
nuk jané pranuar né zbatim té nenit 19 té ligjit Nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe
konsultimin publik”

10.Referencat:

10.1 Burime parésore

- Karta Europiane e Autonomisé Vendore

- Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik”

- Vendimi nr. 29, daté 21.12.2006 i Gjykatés Kushtetuese Shqiptare,

- Vendim Nr. 252, daté 20.4.2023, “Per Miratimin e Strategjise Ndersektoriale per
Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2023—-2030, te Planit te saj te Veprimit 2023-2025
e te pasaportes se indikatoreve”

- Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 828/2015 “Pér miratimin e rregullave té krijimit dhe
administrimit té regjistrit elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike”;

- Vendimi i Késhillit té& Ministrave nr. 584/2003 “Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit té
Ministrave”.

- Urdhri i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave, nr. 3/2021, “Pér miratimin e
udhézuesit pér procesin e konsultimit publik”;

- Zyra e Kryeministrit "Metodologjia pér Vlerésimin e Ndikimit Rregullator (2018)".

- Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 584/2003 "Pér miratimin e Rregullores sé Késhillit té
Ministrave"

- Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 539/2019 “Pér miratimin e udhérréfyesit pér politikén
geverisése drejt njé mjedisi mundésues pér zhvillimin e shogérisé civile 2019-2023".
http://www.amshc.gov.al/web/doc/Udherrefyesi-2019-rishikuar.pdf

- Regjistri Elektronik i Konsultimit Publik: https://www.konsultimipublik.gov.al/

- Vendimi i Késhillit t& Ministrave nr. 828/2015 “Pér miratimin e rregullave té krijimit dhe
administrimit té regjistrit elektronik pér njoftimet dhe konsultimet publike”

- Urdhri nr. 3, daté 29.01.2021 i Sekretarit té Pérgjithshém té Késhillit té Ministrave “Pér
miratimin e udhézuesit pér procesin e konsultimit publik” https://www.adisa.gov.al/wp-
content/uploads/2021/03/URDHER- Nr.-3-Dt.-29.01.2021-compressed.pdf
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dhe konsultimit publik

Res Publica (2017) Komentar i Ligjit pér Njoftimin dhe Konsultimin Publik
https://www.publeaks.al/wp-content/uploads/2017/11/Res-Publica-Komentar-i-ligjit-

per-njoftiin-dhe-konsultimin-publik.pdf
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Elbasan, Fier, Kukés, Shkodér, Vau i Dejés, Kor¢cé, “Transparenca dhe
Pérgjegjésia né Nivel Vendor - Vlerésimi i Proceseve té Konsultimit Publik”.

o https://popnetwork.al/raporti-studimor-transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-
bashkine-tirane-vleresimi-i-proceseve-te-konsultimit-publik/

o https://popnetwork.al/raport-studimor_transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-
bashkine-durres-vleresimi-i-proceseve-te-konsultimit-publik/

o https://popnetwork.al/raport-studimor_transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-
bashkine-fier-vleresimi-i-proceseve-te-konsultimit-publik/

o https://popnetwork.al/raport-studimor_transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-
bashkine-kukes-vleresimi-i-proceseve-te-konsultimit-publik/

o https://popnetwork.al/raport-studimor_transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-
bashkine-puke-vleresimi-i-proceseve-te-konsultimit-publik/

o https://popnetwork.al/raport-studimor_transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-
bashkine-shkoder-vleresimi-i-proceseve-te-konsultimit-publik/

o https://popnetwork.al/raport-studimor_transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-
bashkine-vlore-vleresimi-i-proceseve-te-konsultimit-publik/

o https://popnetwork.al/raport-studimor transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-
bashkine-elbasan-vleresimi-i-proceseve-te-konsultimit-publik/

o https://popnetwork.al/raport-studimor transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-
bashkine-vau-i-dejes-vleresimi-i-proceseve-te-konsultimit-publik/

o https://popnetwork.al/raport-studimor transparenca-dhe-pergjegjesia-ne-nivel-
vendor bashkia-korce/
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RRJETI POP

Rrjeti “Pérballja e Ofertave Politike — POP”,
synon té rrisé debatin publik dhe
informacionin te qytetarét si dhe orientimin
e platformave drejt nevojave dhe
prioriteteve té tyre. Pérmes aktiviteteve
rrjeti synon té forcojé demokraciné
shqiptare, duke nxitur transparencén dhe
llogaridhénien. Pérballja e Ofertave Politike
- POP, éshté njé nismé e rrjetit té
organizatave té shoqgérisé civile shqiptare
mbéshtetur nga “Olof Palme International
Center” dhe “National Endowment for
Democracy.”

Adresa: Rr."Abdyl Frashe

Tirana, Al

Tel: +355 (0) 422255

Mobile: +355 69 61 20 169

Email: perballjaeofertavepolitike@gmail.com
Web: https://popnetwork.al/
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